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Pomoc Szkoleniowa tla bezrohotnych

Od 15 listopada obowigzujg nowe przepisy okreslajace sposob
i tryb realizacji przez starostéw pomocy bezrobotnym

i poszukujacym pracy w nabywaniu kwalifikacji.
Rozporzgdzenie wprowadza jednolite kryteria wyboru
instytucji szkoleniowych oraz szczegotowe zasady
monitorowania i dokumentowania przebiegu szkolen.

ozporzadzenie precyzuje obowiazki

starostow w zakresie organizacji szko-

len dla bezrobotnych, w tym wybér

instytucji szkoleniowej, monitorowa-
nie przebiegu zajec¢ oraz obstuge wnioskow
o dofinansowanie, pozyczke edukacyjng lub
bon na ksztalcenie ustawiczne. Przy wybo-
rze instytucji szkoleniowej starosta powi-
nien uwzgledni¢ co najmniej trzy sposrod
okreslonych kryteriéw, takich jak: dostoso-
wanie programu do potrzeb rynku pracy,
jakos¢ programu, kwalifikacje kadry dydak-
tycznej, wyposazenie i zaplecze szkolenio-
we, posiadane certyfikaty jakosci czy kosz-
ty realizacji. W przypadku szkolen online
oceniana bedzie réwniez jako$¢ platformy
e-learningowej, dostepno$¢ wsparcia tech-
nicznego i merytorycznego oraz dostosowa-

nie materiatéw do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnos$ciami.

Nowe przepisy wprowadzaja obowigzek
systematycznej ewaluacji i dokumentowa-
nia realizowanych form wsparcia. Staro-
sta bedzie monitorowal przebieg szkolen
m.in. poprzez wizytacje zajeé, analize doku-
mentacji i ankiet uczestnikéw. Dokumen-
tacja ma obejmowac takze umowy, wykazy
uczestnikéw, notatki z wizytacji oraz ana-
lizy skuteczno$ci i efektywnosci kosztowej
podejmowanych dziatan. m

Rozporzqgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z 24 pazdziernika 2025 r.
w sprawie sposobu i trybu realizacji przez sta-
roste pomocy bezrobotnym i poszukujgcym
pracy w nabywaniu wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji (DzU 2025 poz. 1499)
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DOTACJA CELOWA DLA KLAS WOJSKOWYCH

Okreslono zasady udzielania dotacji celowej organom prowadzgcym szkoty,
w ktorych utworzono oddziaty przygotowania wojskowego. Wsparcie obejmuje
dofinansowanie zakupu dyposazema ubioru uczniow oraz realizacji programu

szkolenia, a w starszych o

otacja moze pokrywaé¢ do 80 proc.
kosztéw zakupu wyposazenia specja-
listycznego dla catego oddziatu, ubio-
ru dla kazdego ucznia oraz realizacji
programu szkolenia wojskowego. Wsparcie
obejmuje m.in. taki sprzet, jak repliki kara-
binkow, kamizelki taktyczne, helmy, buso-
le, Srodki ochrony osobistej czy sprzet me-
dyczny.
Ponadto szkoty, w ktérych oddziat przygoto-
wania wojskowego funkcjonuje co najmniej

dziatach takze inwestycji w infrastrukture szkoleniowa.

6 lat, mogg ubiegac sie o dofinanso-
wanie do 50 proc. kosztéw inwestycji
zwigzanych z budowg lub przebudo-
wa toréow sprawnosciowych i strzel-
nic pneumatycznych.

Rozporzadzenie zastepuje regulacje
z 2020 T. i stanowi wykonanie prze-
piséw ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych oraz ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z utwo-
rzeniem oddziatéw o profilu mundu-

rowym. Celem nowych zasad jest za-
pewnienie stabilnego i jednolitego
systemu finansowania szkét realizu-
jacych programy przygotowania woj-
skowego. ®

Rozporzgdzenie Ministra Obrony Na-
rodowej z 22 pazdziernika 2025 r.
w sprawie wsparcia dla organu pro-
wadzgcego szkote, w ktorej utworzo-
no oddziat przygotowania wojskowe-
go (DzU 2025 poz. 1479)
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orzeczenia

INFORMACJA PRZETWORZONA CZY PROSTA?

Podmiot zobowiazany, kwalifikujac zadang informacje publiczna jako przetworzona, musi szczegdtowo wskazac
czynnosci (ich ilo$¢ i zakres), jakie nalezatoby podja¢, aby taka informacje wytworzy¢. Tylko wtedy mozliwa jest
weryfikacja, czy informacja ma charakter prosty, czy przetworzony.

nioskodawca zwrécit sie do spoiki realizujacej zada-
nia publiczne o udostepnienie dokumentéw doty-
czacych przebiegu i legalnosci linii elektroenerge-
tycznych na wskazanych dziatkach: protokotéw od-
bioru, decyzji (w tym wydanych na podstawie art. 35 usta-
wy z 1958 1. 0 wywlaszczaniu), dokumentéw potwierdzaja-
cych tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, pozwo-
lert na budowe oraz zg6d wiascicielskich. Spétka odmowita,
uznajac, ze informacja ma charakter przetworzony, gdyz nie
prowadzi rejestréw, a odszukanie i przygotowanie materia-
téw wymagatoby znaczacych czynnosci. Powotata sie tez na
wezesniejszg decyzje odmowna.
Wnioskodawca zaskarzyt rozstrzygniecie twierdzac, ze zada
istniejacych dokumentéw (informacji prostych) i ze spétka
nie wykazata przestanek przetworzenia. WSA w Olsztynie
przyznal mu racje. Przypomniat, ze dostep do informacji pu-
blicznej dotyczy kazdej informacji o sprawach publicznych
(art.1udip), a udostepnienie na wniosek nastepuje bez zbed-
nej zwtoki (art. 13) i w formie zgodnej z zgdaniem (art. 14).
Decyzja administracyjna jest wtasciwa przy odmowie z przy-
czyn materialnoprawnych lub przy umorzeniu (art. 16-17);
w pozostatych przypadkach wystarczy pismo informacyjne
(np. gdy podmiot nie dysponuje informacjg).
Kluczowe byto to, ze wnioskodawca nie zagdat tworzenia no-
wych analiz czy zestawien, lecz wgladu do konkretnych, ist-

niejacych dokumentéw dotyczacych
realizacji inwestycji celu publicznego.
Takie materialy — o ile s3 w dyspozycji
podmiotu wykonujacego zadania pu-
bliczne - co do zasady stanowig infor-
macje prosta. Rozproszenie dokumen-
téw, konieczno$¢ poszukiwan archiwal-
nych i anonimizacji nie przesadza o ich
,przetworzeniu”. Owszem, suma infor-
magcji prostych moze sta¢ si¢ informa-
cjg przetworzong, jesli udostepnienie
wigzaloby sie z ponadstandardowymi
naktadami (czas, liczba pracownikdw,
skala) zaktdcajagcymi normalne funk-
cjonowanie jednostki, ale ciezar wyka-
zania tych okolicznosci spoczywa na
organie. Musi on precyzyjnie zidenty-
fikowa¢ czynnosci, oszacowac czaso-
chtonnos¢, wskazaé liczbe dokumen-
toéw i realny wplyw na tok pracy.

W tej sprawie spotka ograniczyla sie
do ogdlnikéw o braku rejestrow i ,nie-
istnieniu” gotowej informacji. Nie
wskazata konkretnych dziatan, ilo-
$ci akt, zaangazowania pracowni-

Stuzehnosc a zasiedzenie wiasnosci

Posiadanie stuzebnosci polega na korzystaniu z cudzej
nieruchomosci tak, jak czyni to uprawniony ze stuzebno$ci

— ma ono charakter zalezny w rozumieniu art. 336 kc. Wyjatkowo
moze prowadzi¢ do zasiedzenia samej stuzebnosci, gdy korzystanie
odbywa sie za pomoca trwatego i widocznego urzadzenia.

prawa dotyczyta wniosku o stwierdzenie zasiedzenia wlasno-
$ci dziatki przez wnioskodawczynie. Zgodnie z art. 172 § 1 kodek-
su cywilnego, konieczne do zasiedzenia sg f3cznie: samoistne
posiadanie (animus domini) oraz uptyw odpowiedniego ter-
minu, zaleznego od dobrej lub zlej wiary. Sady pierwszej i drugiej in-
stancji ustalily, ze wtascicielem dziatki byt dziadek wnioskodawczyni
i to on byl postrzegany jako jedyny wtasciciel. Ona z kolei wladata
gruntem za przyzwoleniem wspdtwiascicieli, ktérzy oddali jej nieru-
chomos¢ w posiadanie zalezne (mieszkata obok). Cze$¢ dziatki uzy-
wata jak dojazd, co odpowiada posiadaniu stuzebnosci przejazdu.
Wnioskowata jednak o zasiedzenie wtasnosci, nie stuzebnosci. Sad
drugiej instancji odmoéwit uwzglednienia wniosku, a Sad Najwyzszy
—zwigzany ustaleniami faktycznymi - uznat te ocene za prawidtowa.
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kow ani czasu. Nie dowiodta wiec, ze
chodzi o informacje przetworzong
(art. 3 ust. 1 pkt 1udip).

Sad podkreslit tez réznice miedzy nie-
posiadaniem zadanych dokumentow
—co wymaga zwyktego pisma informa-
cyjnego, bez decyzji odmownej—a nie-
posiadaniem ,gotowej” informacji
w zadanej postaci, co moze uzasadnia¢
przetworzenie, jesli zostanie wykazane.
Dodatkowo za nieprawidtowe uznat
oparcie sie na wcze$niejszej decyzji,
nieprzedstawionej w aktach i — we-
dtug skarzacego — dotyczacej innego
wnioskodawcy. Poprzednia odmowa
nie zwalnia z merytorycznego rozpo-
znania nowego wniosku.

WSA uchylit decyzje spétki i przypo-
mnial, ze domniemanie jawnosci do-
kumentéw wykorzystywanych przy
realizacji zadan publicznych wymaga
rzetelnego, szczegélowego uzasadnia-
nia wszelkich ograniczen dostepu. ®
Wyrok WSA w Olsztynie z 23 paZdzierni-
ka 2025 r, sygn. akt I SA/Ol 542/25

SN podkredlil, ze do 2016 r. wladanie wnioskodawczyni nie
mialo charakteru niezaleznego i jawnego wtadztwa ,jak
wlasciciel”. Otoczenie, w tym wspolwlasciciele, traktowa-
to dziadka wnioskodawczyni jako wilasciciela, a korzysta-
nie przez nig miato nature posiadania zaleznego. Dopie-

ro w 2016 r. zamanifestowata ona wole wylgcznego wta-

nia na dzis.

dania (sprzeciw wobec planowanej budowy). Ewentualny
bieg terminu w ztej wierze (30 lat) mégiby zatem rozpo-
cza¢ sie najwcze$niej wtedy, co nie prowadzi do zasiedze-

W zakresie ,,dojazdu” prawidtowo zakwalifikowano jej
wtladanie jako posiadanie stuzebnosci, a wiec zalezne
(por. postanowienie SN z 4 kwietni 2025 1., II CSKP 265/25).
Nie spetnia ono przestanki samoistnosci wymaganej do za-
siedzenia wtasno$ci. Cho¢ posiadanie stuzebnosci bywa za-
siadywane, w tej sprawie zadanie dotyczyto wytacznie na-
bycia wlasnosci, a sad byt zwigzany granicami wniosku. ®
Postanowienie Sqdu NajwyZszego z 22 paZdziernika 2025 .,
sygn. akt I CSK 967/25
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Organ nadzoru budowlanego wydaje nakaz
lub zakaz bez badania przyczyn zagrozenia

Przepis art. 66 ust. 1 pkt 1 prawa budowlanego

ma charakter imperatywny — nie pozostawia
organowi nadzoru wyboru co do sposobu

dziatania w przypadku stwierdzenia okreslonych

okolicznodci. Wydajac nakaz usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz zakaz

uzytkowania pieca opalanego weglem, nie bada
on przyczyn, dla ktérych obiekt moze zagrazaé
zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczeristwu mienia

badz Srodowiska albo jest w nieodpowiednim
stanie technicznym, ani nie ustala kto ponosi
za to odpowiedzialnos¢.

owiatowy inspektor nadzoru budowlanego na-
tozyt na wspoétwiascicieli lokalu obowigzek usu-
niecia nieszczelnosci przewodu dymowego oraz
zakaz uzytkowania pieca CO opalanego weglem.
Zakazowi nadat rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci i wyznaczyl 60 dni na likwidacje nieszczelno-
$ci od daty doreczenia decyzji. Wojewoddzki inspek-
tor nadzoru budowlanego utrzymat rozstrzygniecie.
Ze skargi jednego ze wspotwlascicieli sprawa trafita
do WSA. Ostatecznie NSA skarge kasacyjng oddalit.
Sednem sporu byta wyktadnia art. 66 ust. 1 pkt 1 pra-
wa budowlanego (dalej: pb) w sytuacji stwierdzenia
zagrozenia dla zycia/zdrowia ludzi i bezpieczenstwa
mienia, a takze sposob liczenia terminu wykona-
nia obowigzku dotyczgcego usuniecia nieszczelno-
$ci w realiach dwustopniowego postepowania, gdy
tylko wskazany zakaz objeto rygorem natychmiasto-
wej wykonalnosci. Skarzacy podnosit m.in., ze termin
60 dni uplynat zanim decyzja stata sie ostateczna oraz
ze zrédlem nieprawidtowosci byty prace sgsiadow, co
- jego zdaniem - powinno wykluczy¢ obcigzanie go
obowigzkiem. Organy i WSA wskazywaty natomiast
na imperatywny charakter art. 66 ust. 1 pkt 1 pb oraz
nato, ze badanie przyczyn i winy sprawczej nie nalezy
do kognicji nadzoru budowlanego w tym trybie.
Materiat dowodowy oparto na protokotach mistrza
kominiarskiego: z 12 lutego 2021 r. (wspdlny ko-
min wymaga remontu; sg ubytki i pekniecia) oraz
7 26 stycznia 2023 1. (nieszczelno$¢ przewodu dymo-
wego przy podlaczeniu kotta; wydobywanie sie dy-
mu do komory zabudowy kominka; zalecenie na-
tychmiastowego uszczelnienia i ponownej kontroli).
Na tej podstawie organy ocenity, Ze istnieje realne za-
grozenie dla débr chronionych.
NSA potwierdzit teze, ze art. 66 ust. 1 pkt 1 pb ma cha-
rakter imperatywny: w razie stwierdzenia cho¢ jed-
nej przestanki (zagrozenie zycia/zdrowia ludzi, bez-
pieczenistwa mienia lub $srodowiska; nieodpowiedni
stan techniczny) organ musi wydac¢ decyzje nakazu-
jaca usuniecie nieprawidtowosci i okreslajaca termin.

Co istotne, organ nie bada w tym try-
bie przyczyn zagrozenia ani nie usta-
la osoby winnej — przesadza wylacz-
nie o koniecznosci szybkiego wyeli-
minowania stanu zagrozenia. Judyka-
tura dopuszcza przy tym, ze ten stan
nie musi by¢ rezultatem zuzycia lub
uszkodzenia obiektu — wystarczy real-
ne ryzyko, ktérego nie wolno odrywac
od okolicznosci technicznych, ale kté-
rego geneza hie decyduje o zastosowa-
niu art. 66 ust. 1 pkt 1 pb.

W konsekwencji zarzut, ze nieszczel-
nosci powstaty wskutek prac sgsia-
déw, nie ma wptywu na legalnos¢ de-
cyzji nadzoru budowlanego. Adresa-
tem obowigzku - zgodnie z art. 61 pb
— jest wlasciciel lub zarzadca, a ewen-
tualne roszczenia regresowe przystu-

niato zaréwno nakaz usuniecia nie-
prawidtowosci, jak i zakaz uzytkowa-
nia pieca.

Kluczowy byt tez termin. PINB wy-
znaczyt 60 dni ,od daty doreczenia
decyzji”, lecz rygorem natychmia-
stowej wykonalnosci objeto tylko za-
kaz uzytkowania pieca. NSA, podzie-
lajgc stanowisko WSA, przyjal, ze obo-
wigzek naprawy nieszczelnosci — po-
zbawiony rygoru - staje sie wykonal-
ny dopiero z chwilg ostatecznosci de-
cyzji. W praktyce wiec 60-dniowy ter-
min biegnie od dnia wydania decyzji
organu odwotawczego (utrzymujacej
w mocy decyzje I instancji), a nie od
doreczenia decyzji pierwszoinstan-
cyjnej. Ewentualne niejasno$ci w uza-
sadnieniu tej kwestii sg uchybieniem

Adresatem obowiqzku - zgodnie z art. 61 pb
- jest wilasciciel lub zarzadca, a ewentualne roszczenia
regresowe przystuguja na drodze cywilnej.
Automatyzm wyboru adresata nie pozbawia strony
prawa dochodzenia odszkodowania,
lecz zagadnienie to pozostaje poza kognicjg
organdéw nadzoru i sadéw administracyjnych.

gujg na drodze cywilnej. Automatyzm
wyboru adresata nie pozbawia strony
prawa dochodzenia odszkodowania,
lecz zagadnienie to pozostaje poza ko-
gnicjg organdéw nadzoru i sadow ad-
ministracyjnych.

NSA zaakceptowal réwniez sposéb
oparcia rozstrzygniecia na opiniach
mistrza kominiarskiego. Art. 62 ust. 6
pkt1pb przewiduje, ze przeglady prze-
wodow dymowych i grawitacyjnych
wykonuja osoby z kwalifikacjami mi-
strza kominiarskiego. Zatem wnioski
z takich kontroli sg wystarczajacg pod-
stawg do stwierdzenia nieprawidlo-
wosci i zagrozenia. W realiach sprawy
protokoly jednoznacznie dokumen-
towaly nieszczelnos$¢ i ryzyko dla zy-
cia/zdrowia oraz mienia, co uzasad-

art. 107 § 3 kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego (dalej: kpa), lecz nie-
majacym istotnego wptywu na wynik
sprawy, bo nie zmieniajg wyktadni
co do poczatku biegu terminu. Jed-
noczesnie rygor z art. 108 § 1 kpa - ja-
ko wyjatek — dotyczy tylko wskazane-
go elementu (tu: zakazu uzytkowania)
iwymaga realnego, nie prawdopodob-
nego zagrozenia — przestanka ta zosta-
ta spetniona.

W efekcie NSA utrzymal w mocy wy-
rok WSA oddalajacy skarge oraz po-
twierdzit legalnos¢ decyzji nadzoru
budowlanego: nakazu usuniecia nie-
szczelnosci przewodu dymowego i za-
kazu uzytkowania pieca. ®

Wyrok NSA z 28 pazdziernika 2025 .,
sygn. akt II OSK 3136/24
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rozstrzygniecia

NAJPIERW PROGRAM, POTEM STYPENDIA

Ustanowienie zasad przyznawania stypendiow

bez wczesniejszego przyjecia lokalnego programu wspierania
edukacji jest sprzeczne z prawem. Rada gminy powinna
okresli¢ warunki pomocy uczniom dopiero po uchwaleniu
programu, ktéry stanowi podstawe do wydania uchwaty.

ada gminy podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad przyzna-
wania stypendium edukacyjnego uczniom zamieszkaltym w gmi-
nie. Jako podstawe prawng wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (DzU z 2025 1. poz. 1153;
dalej: usg). W uchwale wskazala, ze stypendium edukacyjne stanowi
wyrdznienie dla szczegdlnie uzdolnionych uczniéw zamieszkatych
na jej terenie.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 14a usg, do wytacznej wtasciwosci rady gmi-
ny nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypen-
diéw dla uczniéw i studentow. Przepis ten stanowi norme kompeten-
cyjna okreslajacg wtasciwos¢ przedmiotowsg rady, nie stwarza jednak sa-
modzielnej podstawy do wydania przepiséw powszechnie obowigzuja-
cych na obszarze gminy, powiatu, czy wojewodztwa. Takg podstawa jest
art. 9ot ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia 1991 1. o systemie oswiaty (DzU z 2022 1.
poz. 2230, ze zm.; dalej: uso), ktéry nie zostat przywotany przez rade.
W mysl tego przepisu, w przypadku przyjecia programoéw, o ktérych mo-
wa w art. 9ot ust. 41 uso, organ stanowigcy JST okre$la szczegdtowe wa-
runki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miej-
sce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdol-

nionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych spra-
wach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewziecia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz po-
trzeby edukacyjne na danym obszarze. Zgodnie z art. 9ot
ust. 1uso, jednostki samorzadu terytorialnego mogg two-
rzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z przywota-
nych przepisoéw wprost wynika, ze ustawodawca w pierw-
szej kolejnosci zobowigzat JST do stworzenia dokumen-
tu programowego, bedgcego aktem o charakterze we-
wnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakre-
sie wspierania edukacji. Dopiero w oparciu o dany pro-
gram organy stanowigce powinny okresla¢ warunki, for-
my i zakres pomocy udzielanej dzieciom i mtodziezy.
Jak wynikato z informacji uzyskanych przez organ nad-
zoru, rada gminy nie poprzedzita uchwalenia przedmio-
towej uchwaly podjeciem uchwaty w sprawie lokalne-
go programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
imtodziezy, a zatem naruszyta opisang procedure, co sta-
nowito istotne naruszenie art. 9ot ust. 11 4 uso.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzit
niewazno$c uchwaty w catosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody pomorskiego
z 29 paZdziernika 2025 r, nr PN-11.4131.82.2025.WM

Plan miejscowy bez prawidiowych konsultacjl

Uchwata w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata uniewazniona,
poniewaz konsultacje spoteczne przeprowadzono w sposob ograniczajacy udziat mieszkaricow. Punkt konsultacyjny
dziatat wytacznie w godzinach pracy urzedu, co naruszyto zasady partycypacji spoteczne;j.

ada gminy podjeta uchwate

w sprawie uchwalenia miejsco-

wego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego. Jako pod-
stawe prawng wskazala art. 20 ust. 1,
art. 27 ustawy z 27 marca 2003 I. 0 pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (DzU z 2024 1. poz. 1130,
ze zm.; dalej: ustawa) oraz art. 18
ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym (DzU z 2025 1. poz. 1153). Wczesniej
wojt przeprowadzit konsultacje spo-
feczne projektu planu w formie prowa-
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dzenia punktu konsultacyjnego w sie-
dzibie urzedu w godz. 9—13.

Konsultacje dotyczace aktow pla-
nowania przestrzennego realizuje
sie z wykorzystaniem co najmniej
trzech form partycypacji, w tym
m.in. przynajmniej jednej z form
wymienionych w 8i ust. 1 pkt 3-5
ustawy, takich jak spotkania ple-
nerowe, spacery studyjne, ankie-
ty, geoankiety, wywiady, prowadze-
nie punktu konsultacyjnego lub dy-
zury projektanta. Zgodnie z art. 8h
ust. 3 pkt 1, sposoby, miejsca i termi-

ny prowadzenia konsultacji ustala sie w sposob za-
pewniajacy udziat mozliwie szerokiego grona intere-
sariuszy, w szczegolnosci organizujac je po godzinach
pracy. Z informacji opublikowanej w BIP wynikato, ze
punkt konsultacyjny funkcjonowat wytacznie w go-
dzinach pracy urzedu. Organ nadzoru uznat wiec, ze
nie spetnia to wymogéw wynikajacych z art. 17 pkt 13
w zwigzku z art. 8i ust. 11i 2, art. 8h ust. 3 pkt 1 oraz
art. 8k ust. 2 ustawy, gdyz nie zapewnia rzeczywistej
dostepnosci dla mieszkancow. Stanowi to istotne naru-
szenie zasad sporzadzania MPZP, co skutkuje koniecz-
noscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. m
Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody warmirisko-ma-
zurskiego z 31 pazdziernika 2025 r,, nr PN.4131.180.2025
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SYMBOLIGZNE POTRACENIE DIETY

Zroznicowanie potracen diet radnych w zaleznosci od okresu
nieobecnosci, przy jednoczesnym ustaleniu jedynie 2-proc. obnizki

w miesigcach wakacyjnych, jest sprzeczne z ustawowg funkcja diety:.
Organ nadzoru wskazat, ze Swiadczenie to ma charakter kompensacyjny,
nie jest stalym dochodem niezaleznym od aktywnosci radnego.

ada gminy podjeta uchwate w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych.
Jako podstawe prawng wskazala art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym (DzU z 2025 1. poz. 1153; dalej: usg) w zwigzku z § 3
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie mak-
symalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (DzU z 2021 1. poz. 1974).
W uchwale znalazta sie informacja, Ze w przypadku nieobecnosci radnego na sesji ra-
dy lub na komisji zwigzanej z tg sesjg w lipcu lub sierpniu, jego dieta zostanie zmniej-
szoha o 2 proc.
Zdaniem organu nadzoru, dieta stanowi zwrot kosztow ponoszonych w zwigzku
z petnieniem funkcji radnego, a nie forme wynagrodzenia za pelnienie mandatu.
Ma charakter kompensacyjny, czyli jej celem jest rekompensata wydatkéw i strat po-
niesionych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw publicznych, a nie zapewnie-
nie stalego dochodu niezaleznego od aktywnosci. Brak obnizenia diety w przypadku
nieobecno$ci radnego na sesji lub posiedzeniu komisji oraz jedynie symboliczne jej
potracenie nie znajduja podstaw prawnych, poniewaz w przypadku nieuczestnicze-
nia w pracach rady radny nie ponosi kosztéw, ktére dieta miataby rekompensowac.
Ponadto réznicowanie potracen w zaleznosci od przyczyn lub okresu nieobecnosci
(np. w miesigcach wakacyjnych) pozostaje w sprzecznosci z zasada réwnego trakto-

wania i z celem art. 25 ust. 4 usg. Przyjeta
przez rade redukcja o 2 proc. jest pozorna
i ma na celu jedynie formalne spetnienie
wymogu potracen, bez faktycznego po-
wigzania wysokosci diety z rzeczywistym
udzialem w pracach organéw gminy.
Uchwata naruszyta ustawowe zasady usta-
lania diet radnych, gdyz prowadzitaby do
nadania im charakteru statego $wiadcze-
nia pienieznego, oderwanego od kosztow
ponoszonych przez radnych w zwigzku
z wykonywaniem mandatu. ®

Majac powyzsze na uwadze organ nadzo-
ru stwierdzit niewazno$¢ uchwaty w ca-
tosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewo-
dy opolskiego z 31 paZdziernika 2025 r.,
nr PN.I11.4131.1.60.2025

Nielegalna ingerencja w umowe najmu lokalu

Postanowienie rady miasta nakazujgce uzyskanie
zgody burmistrza na prace remontowe w lokalu
gminnym wykracza poza jej kompetencje.
Zasady dotyczace takich dziatari mogg by¢
okreslane wytacznie w umowie miedzy

najemca a organem wykonawczym gminy.

ada podjeta uchwate w sprawie zasad wynajmowania lo-
kali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gmi-
ny. Jako podstawe prawng wskazata m.in. art. 21 ust. 1
pkt 21 ust. 3 ustawy z 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie ko-
deksu cywilnego (DzU z 2023 1. poz. 725; dalej: uopl). Przyjeta,
ze kazde prace remontowe lub budowlane ingerujace w sub-
stancje lokalu mogg by¢ dokonywane wylacznie za pisem-
na zgoda burmistrza lub osoby przez niego upowaznionej,
po uprzednim zgloszeniu pisemnego wniosku, pod rygorem
utraty prawa do rozliczenia naktadow.
W ocenie organu nadzoru, taka regulacja stanowi nie-
uprawniong ingerencje w materi¢ prawa cywilnego, po-

niewaz wkracza w uprawnienia
stron do ustalenia tresci tgczace-
go je stosunku prawnego o charak-
terze cywilnoprawnym. Tym sa-
mym wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 21 ust. 1
pkt 2 uopl, w mysl ktérego rada gmi-
ny uchwala zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad miesz-
kaniowego zasobu gminy, w tym za-
sady i kryteria wynajmowania loka-
li, ktérych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszka-
niowym zasobie gminy wydzielono
lokale przeznaczone na ten cel.

Rada nie jest strona umowy naj-
mu lokalu z mieszkaniowego za-
sobu gminy. Tego rodzaju umo-
wa jest zawierana miedzy najem-
c3 a organem wykonawczym gmi-

ny (wéjtem, burmistrzem, prezy-
dentem) jako organem gospodaru-
jacym mieniem gminy i reprezen-
tujacym gmine. Zatem wytacznie
te podmioty, jako strony stosun-
ku cywilnoprawnego, moga usta-
li¢ w umowie najmu kwestie zwig-
zane z dokonywaniem prac remon-
towych lub budowlanych w loka-
lu. Zakwestionowane postanowie-
nie odnosi sie do materii wytaczo-
nej z kompetencji decyzyjnych ra-
dy i wkracza w zakres kompetencji
organu wykonawczego. B

Majac powyzsze na uwadze organ
nadzoru stwierdzil niewaznos¢
uchwaty w catosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
tédzkiego z 31 paZzdziernika 2025 r.,
nr PN.I11.4131.1.60.2025
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Pierwsze potkniecia podczas
opracowywania zintegrowanych

planow inwestycyjnych

Zintegrowany plan
inwestycyjny miat
usprawnic wspotprace
samorzadow z inwestorami
i przyspieszyc realizacje
inwestycji. Tymczasem
pierwsze rozstrzygniecia
nadzorcze pokazuja,

ze wdrozenie ZPI rodzi
problemy interpretacyjne.
Wojewoda podkarpacki
stwierdzit niewaznos¢
uchwaty, wskazujac
szereg istotnych naruszen
ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz
rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu
projektu miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego.

Autor: Mateusz Gorski
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raz z wejsciem w zycie noweliza-

cji ustawy o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym

z 7 lipca 2023 1. (DzU z 2023 1.
poz. 1688, ze zm.), obowigzujacej od
24 wrzes$nia 2023 r., w polskim systemie
prawnym pojawil sie nowy instrument:
zintegrowany plan inwestycyjny (ZPI).
Stanowi on szczegdlng forme miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzen-
nego, obejmujacg obszar inwestycji gtow-
nej oraz inwestycji uzupetniajacej. Celem
wprowadzenia ZPI byto usprawnienie
proceséw inwestycyjnych i umozliwienie
$cidlejszej wspdtpracy samorzadéw z in-
westorami, przy jednoczesnym zaspoko-
jeniu lokalnych potrzeb publicznych.
Artykuty 37ea—-37eg ustawy z 27 mar-
ca 2003 1. 0 planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (DzU z 2024 1.
poz. 1130, ze zm.; dalej: upzp) regulujg za-
sady sporzadzania, opiniowania i uchwa-
lania ZPI. Z kolei art. 37n upzp stanowi, ze
w zakresie nieuregulowanym przepisami
o ZPI stosuje sie odpowiednio regulacje
dotyczace planéw miejscowych, co po-
twierdza, ze instrument ten jest ich wy-
specjalizowang formga, 13czacg cele pry-
watne i publiczne w ramach jednej pro-
cedury planistycznej. Zintegrowane pla-
ny inwestycyjne stopniowo wchodza do
praktyki samorzaddw, stad tez pojawiaja
sie pierwsze rozstrzygniecia kwestionuja-
ce postanowienia uchwat w sprawie ZPI.
Uczac sie na btedach innych warto prze-
analizowac rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody podkarpackiego z 3 paZzdzier-
nika 2025 r., nr P-11.4131.2.305.2025.

Minimalne wskazniki parkowania

Pierwsze z uchybien, na ktére zwrdcit
uwage organ nadzoru, dotyczyto bra-
ku minimalnych wskaznikéw parko-
wania dla ustug publicznych, osrod-
kow zdrowia, szkot i przedszkoli. Naru-
szato to wytyczne studium uwarunko-

wan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta, ktére okresla
podstawowe kierunki polityki prze-
strzennej, w tym przeznaczenie tere-
néw oraz wskazniki ich zagospoda-
rowania. Cho¢ studium ma charakter
kierunkowy i ogdlny, ustalenia pla-
nu miejscowego muszg pozostawac
z nim w zgodzie w zakresie kwestii
jednoznacznie uregulowanych. Zda-
niem organu nadzoru, zintegrowa-
ny plan inwestycyjny, poprzez brak
minimalnych wskaznikéw parkowa-
nia dla ustug publicznych, o§rodkow
zdrowia, szkét i przedszkoli, byt nie-
zgodny z wytycznymi studium. Doku-
ment ten okresla bowiem minimal-
na liczbe miejsc postojowych dla tere-
néw ustugowych oznaczonych sym-
bolem 1U, czego plan nie uwzglednit.
To istotne naruszenie art. 15 ust. 1 oraz
art. 20 ust. 1w zw. z art. 37n upzp.

Infrastruktura techniczna

Organ nadzoru zwrdécil uwage na za-
warte w uchwale postanowienia do-
tyczace infrastruktury techniczne;j.
Wskazano w niej, ze wszelkie pra-
ce w strefach kontrolowanych moga
by¢ prowadzone tylko po wczesniej-
szym uzgodnieniu sposobu ich wyko-
nania z wlasciwym operatorem sieci.
Postanowienie to wykraczato poza do-
puszczalny zakres ustalen planu wy-
nikajacy z art. 15 w zw. z art. 37n upzp,
a takze naruszato art. 20 ust. 1 tej upzp
- stanowi on, Ze to rada gminy jest or-
ganem wiasciwym do uchwalenia zin-
tegrowanego planu inwestycyjnego
i okreslania zasad zagospodarowania
terenu. Nie istnieje przepis upowaznia-
jacy rade do przekazania tej kompeten-
cji innym podmiotom, dlatego nie mo-
ze ona uzalezniac realizacji ustalen pla-
nu od przysztych uzgodnien z opera-
torami sieci czy innymi instytucjami.



Gazociagi

Uchwata przewidywata mozliwos¢
budowy nowych gazociggdéw wyso-
kiego cisnienia, jednak bez okresle-
nia ich konkretnej lokalizacji. W oce-
nie organu nadzoru narusza to art. 15
ust. 2 pkt 9 i 10 w zw. z art. 37n upzp
oraz § 4 pkt 11 rozporzadzenia Mini-
stra Rozwoju i Technologii z 17 grud-
nia 2021 r. w sprawie wymaganego za-
kresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
(DzU 2021 poz. 2404; dalej: rozporza-
dzenie). W praktyce brak wskazania
przebiegu sieci oznaczatby faktycz-
ne dopuszczenie zmian w ustaleniach
planu bez zachowania wymaganej
procedury planistycznej. Lokalizacja
gazociggu wysokiego ci$nienia wyma-
ga jednoznacznych ustalen w planie,
gdyz jego przebieg wptywa na sposob
zagospodarowania terenu. Pozosta-
wienie tej kwestii do decyzji inwesto-
ra prowadzitoby do dowolnoséci i po-
miniecia kompetencji rady gminy ja-
ko organu uchwalajacego plan.

Organ nadzoru zwrocit rowniez uwa-
ge, ze dopuszczenie budowy nowych
gazociggdéw bez okredlenia ich prze-
biegu stwarzaloby niejasnos¢ co do
podmiotu wtasciwego do podejmowa-
nia decyzji w tym zakresie. Brak pre-
cyzyjnego okreslenia lokalizacji sieci
mogtby réwniez powodowac trudno-
$ci przy realizacji inwestycji, zagospo-
darowywaniu dziatek i prowadzeniu
robo6t budowlanych.

Elementy planu miejscowego

Niektdére postanowienia uchwaty wy-

kraczaty tez poza dopuszczalny za-

kres ustalen zintegrowanego planu

inwestycyjnego okres§lony w art. 15

w zw. Z art. 37n upzp. W szczegdlnosci

dotyczyto to:

1) okreslenia sposobu wykorzystania
wéd opadowych,

2) postanowien naktadajacych obo-
wigzek wykonywania okreslonych
czynnosci, m.in.:

a) nakazujacych wyposazenie prze-
strzeni publicznych w o$wietle-
nie oraz sukcesywng przebudo-
we i remont elementéw wyposa-
zenia,

b) dopuszczajacych rekompozycje
zieleni,

¢) dopuszczajgcych iluminacje zespo-
16w zabudowy i zespotéw zieleni,

d) zakazujacych nadsypywania te-
renu,

e) nakazujgcych stosowanie rozwigzan technicznych za-
pewniajgcych przejscia i przepusty dla migracji zwierzat,

f) nakazujacych zapewnienie rozwigzan technicznych
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz technolo-
gii wspomagajacych wzrost drzew i krzewow.

Uzasadniajgc swoje stanowisko organ wskazat, ze zakres

obowigzkowych i fakultatywnych ustalen planu wynika

z art. 15 ust. 2 1 3 w zw. z art. 37n upzp oraz § 4 rozporza-

dzenia. Tre$¢ zintegrowanego planu inwestycyjnego, jako

aktu prawa miejscowego, jest wiec ograniczona wskazany-

mi przepisami. Regulowanie w planie wymienionych kwe-

stii, do ktérych rada gminy nie ma upowaznienia, stanowi

istotne naruszenie zasad jego sporzadzania.

Odnoszac sie do przepiséw rozporzadzenia organ nadzoru

stwierdzit w uchwale nastepujgce nieprawidtowosci:

1) brak ustalen dotyczacych parametréw infrastruktury
technicznej w zakresie zaopatrzenia w wodeg i gaz, co sta-
nowi naruszenie § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia,

2) brak spdjnosci pomiedzy czescig tekstowa a graficzng
planu, gdyz w uchwale:

a) szeroko$¢ drogi dojazdowej okreslono na 8 m z posze-
rzeniami do 10 m, podczas gdy z czesci graficznej wy-
nikato, ze szerokos¢ ta dochodzita do ok. 13 m,

b) strefe ograniczenn w zabudowie wskazano jako ele-
ment ustalen planu, natomiast w czesci graficznej
oznaczono j3 jedynie jako element informacyjny.

Takie rozbieznosci naruszaty § 8 ust. 2 rozporzadzenia,

zgodnie z ktérym czes¢ graficzng planu nalezy sporzg-

dza¢ w sposob umozliwiajacy jednoznaczne jej powigza-
nie z czescig tekstowa. Z art. 15 ust. 1 upzp wynika, ze plan
miejscowy sktada sie z czesci tekstowej i graficznej, a zgod-
nie z art. 20 ust. 1 zdanie drugie upzp, czes$¢ tekstowa sta-
nowi tre$¢ uchwaty, natomiast cze$¢ graficzna jej zatgcznik.

Scieki

Postanowienia uchwaty nie wypetnity réwniez przepisow
dotyczacych $ciekéw. Nie ustalono zasad ich odprowadza-
nia, czym naruszono art. 15 ust. 2 pkt 10 w zw. z art. 37n upzp
oraz § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia. Jedynie w czedci do-
tyczacej zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobra-
zu, odniesiono sie do odprowadzania $ciekéw komunal-
nych w kontekscie nowych inwestycji. Zgodnie z art. 15
ust. 2 pkt 10 upzp, w zintegrowanym planie inwestycyjnym
nalezy obowigzkowo okresli¢ zasady modernizacji, rozbu-
dowy i budowy systeméw komunikacji oraz infrastruktury
technicznej. Natomiast § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia wy-
maga, by ustalenia w tym zakresie obejmowaly okreslenie
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja drég i innych szla-
kow komunikacyjnych.

Organ nadzoru podkresli, Ze samo dopuszczenie realizacji
obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej na wszyst-
kich terenach objetych planem nie moze zostac¢ uznane za
spelnienie wymogu ustalenia parametrow sieci. Zgodnie
z § 4 pkt 11 rozporzadzenia, plan powinien takze okresla¢
uktad sieci infrastruktury technicznej oraz ich powigza-
nie z uktadem zewnetrznym. W konsekwencji brak ustale-
nia zasad odprowadzania $ciekow stanowi niewypetnienie
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa.

Wszystkie wskazane uchybienia stanowity istotne naruszenie
prawa, ktdére przesadzily o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty.

KURIER PRAWNY

Organ nadzoru stwierdzil réwniez sze-
reg naruszen prawa niemajacych cha-
rakteru istotnego:

- zuchwaly i dokumentacji nie wyni-
kato jednoznacznie, Ze inwestycja
uzupeiniajaca stuzyta bezposred-
nio obstudze inwestycji gtownej,
czyli byta potozona w znacznej od-
legtosci,

- btednie - zamiennie uzyto pojec¢
,rozbudowa” i, przebudowa”, co po-
wodowato niejasnos$¢ co do zakre-
su robot,

- nieprawidlowo odniesiono si¢ do
decyzji administracyjnych i zgto-
szen budowlanych, wykraczajac po-
za materie planu miejscowego,

- nakazano lokalizacje sieci w liniach
rozgraniczajacych drég, mimo ze
ich w planie nie wyznaczono,

- nie doprecyzowano ,linii zabudo-
wy”, a niektore postanowienia mia-
y niejasny charakter, np. zakaz sto-
sowania agresywnej kolorystyki,
uzasadnione wzgledy techniczne,
najlepsza dostepna technika,

- niekonsekwentnie oznaczano prze-
znaczenie terenéw,

- btednie uzywano informacji o bra-
ku ustalen oraz niezgodnosci z zasa-
dami techniki prawodawczej,

- blednie wskazano, ze dane prze-
strzenne i rozstrzygniecia o reali-
zacji inwestycji stanowia integral-
na czes¢ planu, podczas gdy zgod-
nie z art. 15 i 20 upzp cze$ciami pla-
nu s3 wylacznie tekst i grafika,

- zalacznik z danymi przestrzennymi
zawieratl btedy walidacji i brak pod-
pisu elektronicznego,

- uzasadnienie uchwaty bylo niepel-
ne — brakowato m.in. analizy zgod-
nosci z art. 32 upzp i informacji
o uwzglednieniu zasad uniwersal-
nego projektowania,

— btednie wskazano potozenie planu
w strefie aktywnosci gospodarczej
zamiast w strefie mieszkaniowej,

— w dokumentacji stwierdzono: brak
dowodu udostepnienia wniosku
w Biuletynie Informacji Publicznej
w terminie, przekroczenie terminu
na wprowadzenie zmian do projek-
tu ZPI oraz brak wymaganych pod-
sumowan Srodowiskowych.

Podsumowujac, organ nadzoru uznat,
ze cho¢ wymienione powyzej naru-
szenia nie miaty charakteru istotne-
go, uchwatla wykazywala liczne braki
formalne i redakcyjne, utrudniajace jej
prawidtowe stosowanie. ®
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Sekretarz gwarantem
zasady legalizmu

W sprawach

Sekretarz jednostki samorzadu
terytorialnego to nie tylko urzednik
odpowiedzialny za organizacje
pracy urzedu, lecz takze gwarant
przestrzegania konstytucyjnej
zasady legalizmu w sferze kadrowe;j.
Analiza praktyki sgdow pracy

1 obowigzujacych regulacji pokazuje,
ze jego rola jako jedynego legalnego
,kadrowego” w urzedzie ma
fundamentalne znaczenie

dla prawidtowosci czynnosci

z Zakresu prawa pracy. To wlasnie

od wlasciwego umocowania
sekretarza zalezy, czy podejmowane
decyzje personalne zachowajg peing
7godnos$¢ z prawem i czy pracownicy
bedg rzeczywiscie chronieni

przez zasade praworzadnosci.

Autor: Ireneusz Krzesnicki
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kadrowych

nalizujac uzasadnienia orzeczen sagddéw pracy w spra-
wach z powddztwa pracownikéw samorzgdowych
mozna odnie$¢ wrazenie, ze sady marginalizuja kon-
stytucyjng zasade praworzadnosci (art. 7 Konstytu-
cji RP), zgodnie z ktérg organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Urzedy gmin, starostwa
powiatowe czy urzedy wojewddzkie traktowane sg bowiem
na réwni z pracodawcami funkcjonujgcymi w sferze prawa
prywatnego. W praktyce podporzgdkowanie organéw ad-
ministracji publicznej zasadzie legalizmu czesto sprowa-
dza sie jedynie do dziatan regulowanych przepisami pra-
wa administracyjnego. Tymczasem nie ulega watpliwosci,
ze zasada ta obejmuje wszelkg aktywnos¢ instytucji pu-
blicznych i wigze organy administracji oraz ich pracowni-
kow réwniez w sferze prawa pracy.
Kluczowym warunkiem realizacji zasady praworzadno-
$ci jest istnienie podstawy prawnej dla aktywnosci orga-
now wiadzy i administracji publicznej. Nie zawsze jednak
przepisy wprost naktadaja obowigzek jej wskazania pod ry-
gorem niewaznosci czynnosci (jak ma to miejsce w przy-
padku decyzji czy postanowien administracyjnych). Mimo
to organ lub pracownik administracji w kazdym przypad-
ku powinien by¢ gotowy do wskazania podstawy prawne;j
swojego dzialania na zadanie strony. Praktyka godna na-
$ladowania jest wskazywanie jej z urzedu — w kazdym przy-
padku i najpdzniej w chwili podjecia dziatania.
W administracji publicznej nie wystepuje pojecie domnie-
mania kompetencji. Jezeli kompetencja organu wtadzy pu-
blicznej lub jego pracownika nie wynika wprost z przepi-
sOw prawa, lecz z udzielonego upowaznienia, konstrukcja
takiego aktu powinna obejmowaé co najmniej: wskazanie
osoby upowaznionej, okreslenie osoby i funkeji udzielaja-
cego upowaznienia, podstawe prawng, zakres oraz okres
obowiazywania, a takze podpis. Za dobrg praktyke, ogra-
niczajaca ryzyko btedéw, nalezy uzna¢ nadanie upowaz-
nieniu formy aktu normatywnego sporzadzonego zgod-
nie z zasadami techniki prawodawczej.
Analiza rutynowych decyzji personalnych podejmowa-
nych w ramach polityki kadrowej w samorzadach — w tym
powtarzajacych sie schematow, ktore nie sa kwestionowa-



ne w orzecznictwie sgdowym — doko-
nana wylgcznie w kontekscie obowig-
zujacych przepiséw ustawy z 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samo-
rzagdowych (DzU z 2024 r. poz. 1135;
dalej: ups) oraz ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (DzU z 2025 1.
poz. 277 i 807; dalej: kp), prowadzi do
kolejnych zaskakujacych wnioskow.
Tajemnicg poliszynela pozostaje, dla-
czego ustawodawca kluczowy przepis
okreslajacy sytuacje prawng pracow-
nikéw samorzadowych -, (...) w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy Ko-
deksu” — zamie$cit dopiero w art. 43
ust. 1 ups i to w rozdziale 4 zatytuto-
wanym ,Uprawnienia pracownika sa-
morzadowego”.

Z kolei nie powinna budzic¢ zaskoczenia
specyfikacja oséb i stanowisk upraw-
nionych do wykonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec pracow-
nikéw urzedow i starostw okreslona
w art. 7-10 ups — cho¢ przepisy te s3 nie-
potrzebnie skomplikowane konstruk-
cyjnie. Czynnosci te moga wykonywac
jednoosobowo odpowiednio: wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta albo
marszatek wojewddztwa. Ustawodawca
przewidzial jednak wyjatki (potwierdza-
jace regute), majace na celu unikniecie
sytuacji, w ktorej wskazane osoby mu-
sialyby podejmowac czynnosci kadro-
we wobec samych siebie. W takim przy-
padku czynnosci zwigzane z nawigza-
niem i rozwigzaniem stosunku pracy
wobec szefa JST wykonuje przewodni-
€z3Cy organu stanowigcego, natomiast
pozostate czynnosci — osoba przez nie-
go wyznaczona (,0soba zastepujaca”)
lub sekretarz gminy. Wynagrodzenie
szefa JST ustala rada albo sejmik.

Warto w tym miejscu poczyni¢ dygre-
sje. Wskazanie w przepisach, obok se-
kretarza, takze ,osoby zastepujacej”,
stanowi czeste zrédio btednych in-
terpretacji, zwlaszcza generowanych
przez sztuczng inteligencje, a nastep-
nie powielanych w piSmiennictwie
i praktyce. Niestusznie sugeruje sie
bowiem, ze ,,0soba zastepujaca” to do-
wolny upowazniony pracownik urze-
du (niekoniecznie sekretarz), upraw-
niony do wykonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec pracow-
nikéw samorzadowych.

Dodatkowo odpowiednie ustawy sa-
morzgdowe — ustawa z 8 marca 1990 I.
o samorzadzie gminnym (DzU z 2024 1.
Poz.1456,1572,1907 1 1940; dalej: usg),

ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie powiatowym (DzU z 2024 r.
poz. 107 i 1907; dalej: usp) oraz usta-
wa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (DzU z 2025 1. poz. 581;
dalej: usw) — zastrzegaja organom sta-
nowigcym wylaczne kompetencje
w zakresie wyboru cztonkéw zarzadu
powiatu i wojewddztwa oraz powoty-
wania skarbnikéw. Z kolei wybér woj-
ta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta odbywa sie w drodze wyboréw po-
wszechnych, natomiast powotanie za-
stepcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) nalezy do wylgcznych kompe-
tencji samego wdijta.

Biorac pod uwage, Ze do wykonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy wo-
bec pracownikéw urzedu ustawa o pra-
cownikach samorzgdowych upowaz-
nia i zobowigzuje wylacznie szefa JST,
jego zwolnienie z tego obowigzku albo
okreslenie zasad, na jakich moze zo-

W przypadku zastosowania wobec

pracownika rozwigzania umowy
w trybie dyscyplinarnym

(art. 52 kp) przez osobe dzialajacq

w imieniu podmiotu publicznego,
lecz niewtasciwie upowazniona,
pracownik moze zqdac¢ uznania

dokonanej czynnosci za bezskuteczng
i niewywotujaca skutkéw prawnych,
a takze naprawienia wyrzadzonej szkody.

sta¢ z niego zwolniony, mozliwe jest
jedynie na podstawie przepiséw rangi
ustawowej. Umieszczenie stosownych
regulacji w statucie JST, a tym bardziej
w regulaminie organizacyjnym czy re-
gulaminie pracy urzedu, jest nie tylko
niewystarczajace, lecz takze sprzeczne
Z prawem.

Istotg problemu jest brak w ustawach
ogolnych przepiséw dopuszczajacych
mozliwo$¢ upowaznienia przez sze-
fa JST innych pracownikéw urzedu
do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy w jego imieniu wobec po-
zostalych pracownikéw. Nawet wska-
zywany w odniesieniu do samorzadu
gminnego art. 33 ust. 4 usg, ktoéry po-
zwala wojtowi powierzy¢ prowadzenie
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okreslonych spraw gminy — oprdcz se-
kretarza - takze zastepcy wdijta, nie sta-
nowi w tym zakresie wlasciwej pod-
stawy prawnej. Prowadzenia spraw ka-
drowych wobec pracownikéw urzedu
nie mozna bowiem zakwalifikowac ja-
ko spraw gminy. Co zaskakujace, powo-
tywanie sie na ten przepis przy udzie-
laniu upowaznienn do wykonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy nie
jest traktowane jako btad, a nieprawi-
dtowe stosowanie tych regulacji nie
jest kwestionowane — nawet w ramach
procedury nadzoru czy w postepowa-
niach przed sagdami pracy.

W tym miejscu nalezy rozprawic sie
z praktyka powielania interpreta-
cji, zgodnie z ktéra art. 3' § 1 kp sta-
nowiacy, ze ,za pracodawce bedace-
go jednostka organizacyjng czynno-
$ci w sprawach z zakresu prawa pra-
cy dokonuje osoba lub organ zarza-
dzajacy t3 jednostka albo inna wy-
znaczona do tego osoba”, stanowi wy-
starczajaca podstawe prawng dla sze-
fa JST do wyznaczania lub upowaz-
niania innych (dowolnych) oséb do
wykonywania w jego imieniu czyn-
nosci z zakresu prawa pracy. Nie sie-
gajac nawet po argument pierwszen-
stwa przepis6w ustawy o pracowni-
kach samorzadowych wobec kodek-
su pracy nalezy podkresli¢, ze cy-
towany przepis nie moze by¢ inter-
pretowany jako samoistne upowaz-
nienie dla szeféw JST. Co wiecej, nie
mozna go traktowaé jako przepi-
su o charakterze ogélnym wobec re-
gulacji zawartych w ustawie o pra-
cownikach samorzadowych. Doda-
ny do kodeksu pracy 2 czerwca 1996 1.
art. 3! w ogdle nie powinien by¢ stoso-
wany w sposéb uzasadniajgcy ingeren-
cje w funkcjonalng strukture czy ustroj
jakichkolwiek jednostek organizacyj-
nych. Procedura wyznaczenia osoby
do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy przez organ zarzadzajacy
danym pracodawcg moze wynikac wy-
facznie z wiasciwych przepiséw okre-
$lajacych ustréj danej jednostki organi-
zacyjnej, w szczegdlnosci regulujacych
kompetencje jej organow.

Na kiopoty sekretarz

Kierujac sie zasada, ze jezeli ustawo-
dawca nie miat zamiaru uregulowac
okreslonej kwestii, to jej nie uregulo-
wal, a jezeli jg rozstrzygnat —to w spo-
sob swiadomy i zamierzony — nale-
7y zauwazy¢, iz ustawy samorzadowe
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do$¢ precyzyjnie wskazujg, ktére kom-
petencje szef JST moze przekazac pra-
cownikom urzedu, a ktérych nie. Przy-
ktadowo, brak jest przepisu ogdlnego
umozliwiajgcego przekazanie kompe-
tencji marszatka wojewddztwa okre-
$lonych w art. 43 ust. 1 usw, natomiast
kompetencje z art. 46 mogg by¢ dele-
gowane na podstawie ust. 2 tego arty-
kutu. Analogiczne rozwigzania prze-
widziane sg rowniez w ustawie o sa-
morzadzie gminnym oraz ustawie
o samorzadzie powiatowym.

Bardziej jednoznaczny przyktad od-
najdujemy w ustawie o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 26a ust. 1
nie ma watpliwosci, Ze wojt nie moze
upowaznic¢ pracownika urzedu (nawet
sekretarza) do powotania lub odwota-
nia swojego zastepcy ani do ustalenia
liczby zastepcéw.

Art. 5 ups ustanawiajacy stanowisko
sekretarza odpowiednio w urzedzie
gminy, starostwie powiatowym i urze-
dzie marszatkowskim, to swoisty ra-
tunek dla szefa JST. Ma to szczegdlne
znaczenie w duzych jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, w ktérych
szefJST nie jest w stanie samodzielnie
sprosta¢ wszystkim obowigzkom ka-
drowym wobec podlegtych pracowni-
kow. Sekretarz wytaniany jest w trybie
otwartego i konkurencyjnego naboru
sposréd kandydatéw spelniajacych
wymogi formalne okres$lone w usta-
wie. Podlega bezposrednio kierowni-
kowi urzedu (art. 33 ust. 3 usg, art. 35
ust. 2 usp, art. 43 ust. 3 usw), ktéry
- zgodnie z art. 5 ust. 4 ups — moze
upowazni¢ go do wykonywania w jego
imieniu zadan, w szczegdlnosci w za-
kresie zapewnienia wlasciwej organi-
zacji pracy urzedu oraz realizowania
polityki zarzadzania zasobami ludzki-
mi. Czyni to sekretarza jedynym legal-
nym ,kadrowym” w urzedzie. Konse-
kwentnie, zgodnie z obowigzujgcym
stanem prawnym, w przypadku bra-
ku upowaznienia sekretarza lub je-
go nieobecnosci, decyzje w sprawach
z zakresu prawa pracy moze podej-
mowac wylgcznie wojt. Zastepca woj-
ta jest uprawniony do ich wydawania
jedynie w sytuacji, gdy formalnie wy-
konuje obowigzki szefa JST.
Obowigzek przeprowadzenia otwarte-
go i konkurencyjnego naboru na wol-
ne stanowisko urzednicze, w tym kie-
rownicze stanowisko urzednicze oraz
stanowisko sekretarza, stanowi proce-
dure, ktéra umozliwia kierownikowi
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urzedu wybor najlepszego kandyda-
ta. Osoba ta powinna w sposob profe-
sjonalny, bezstronny i rzetelny wspie-
ra¢ go, m.in. w prowadzeniu polityki
kadrowej — zaréwno w czasie jego ka-
dencji, jak i w kolejnych. Nalezy pod-
kregli¢, ze dyspozycja zawarta w art. 5
ust. 3 ups, skierowana bezposrednio
do sekretarza, nie ustanawia wtadz-
twa nad tym stanowiskiem, lecz wy-
znacza (i ogranicza) podporzgdkowa-
nie sekretarza wylacznie kierowniko-
wi urzedu. Kierownik nie moze zatem
podporzadkowac sekretarza innym
pracownikom — nawet swojemu za-
stepcy. Wyijatek stanowi jedynie sytu-
acja, gdy zastepca lub inna osoba pet-
ni funkcje szefa JST, np. w okresie jego
nieobecnosci lub niemoznosci wyko-
nywania funkgji.

Z uzasadnienia do projektu usta-
wy o pracownikach samorzgdowych
z 2008 1., dostepnego w archiwum Sej-
mu, jasno wynika, Ze przyjete w usta-
wie rozwigzania nie sg przypadkowe.
Autorzy projektu zaktadali stworzenie
spojnego — w zakresie podstawowych
instytucji - systemu zarzgdzania za-
sobami ludzkimi w administracji sa-
morzadowej, ktérego nie zapewniata
ustawa z 22 marca 1990 I. 0 pracowni-
kach samorzgdowych (DzU z 2001 1.
nr 142 poz. 1593, ze zm.). Nalezy przy-
ja¢, ze ustawodawca uwzglednit po-
wszechnie zglaszane przez przedsta-
wicieli samorzagdow i ekspertéw po-
stulaty, takie jak: brak jednoznaczne-
go uregulowania statusu sekretarza
gminy i powiatu, pominiecie tego sta-
nowiska w samorzadzie wojewodztwa
czy brak definicji zadan i kompeten-
cji sekretarza — przy jednoczesnym
postulowaniu okreslenia jego roli ja-
ko gwaranta ciggtosci i jakosci pracy
urzedu samorzgadowego.

W kontekscie realizacji czynno$ci ka-
drowych wobec pracownikéw samo-
rzagdowych szczegdlne znaczenie ma
—ustanowiony w art. 5 ust. 5 ups — za-
kaz tworzenia przez sekretarza par-
tii politycznych oraz przynalezno-
$ci do nich. Przepis ten, sformutowa-
ny w sposéb wyjatkowo precyzyjny
i o0 waskim zakresie rzeczowym, sku-
tecznie utrzymuje sekretarzy w sta-
nie apolityczno$ci — co potwierdzaja
zarowno obserwacje prakseologiczne,
jak i dane statystyczne.
Dotychczasowe rozwazania dowodzg,
ze lakoniczne przepisy ustawy o pra-
cownikach samorzgdowych w spo-

sob paradoksalnie jednoznaczny, kla-
rowny i spojny regulujg oraz rozdzie-
lajg obowigzki zwigzane z wykonywa-
niem czynno$ci z zakresu prawa pracy
wobec pracownikéow samorzagdowych
zatrudnionych w urzedach wszyst-
kich szczebli samorzadu terytorial-
nego w Polsce. Z analizy tej wynika-
ja wnioski, ktére dla niektérych mo-
g3 by¢ nieoczywiste. Po pierwsze, przy
delegowaniu obowigzkéw kadrowych
przez szefa JST sekretarz nie moze zo-
sta¢ pominiety. Po drugie, sekretarza
nie mozna zwolni¢ w drodze likwida-
cji stanowiska.

Praktyka pokazuje, ze brak przepisu
rangi ustawowej, ktéry umozliwiatby
kierownikowi jednostki legalne upo-
waznienie — obok sekretarza — réwniez
innego wybranego pracownika urze-
du do wykonywania obowigzkow ka-
drowych, moze stanowi¢, i niejedno-
krotnie stanowi, istotny problem.

Konsekwencje prowadzenia
spraw kadrowych w urzedzie
przez osobe nieupowazniona

Pomijajac kwestie przyczyn, dla kté-

rych tak sie dzieje (czy to na skutek

btednej interpretacji przepiséw, czy

z powodu braku alternatywy), petna

odpowiedZ na pytanie, co dzieje sie

z czynnosciami z zakresu prawa pra-

cy dokonanymi wobec pracownikow

urzedu przez osoby niewyposazone
we wlasciwe upowaznienie, wykracza
poza ramy niniejszego opracowania.

Rozpoczynajac dyskusje w tym za-

kresie — w odniesieniu do epizodycz-

nych, najbardziej typowych sytuacji

i przy braku orzecznictwa sagdowego

uwzgledniajacego te problematyke

—warto wskazac¢ kilka ogélnych prawi-

dtowosci. Przede wszystkim czynno-

$ci z zakresu prawa pracy mozna po-
dzieli¢ na:

1. czynnosci techniczne, ktore nie wy-
wotuja skutkéw prawnych; przy
czym czynnosci techniczne kwe-
stionowane przez pracownika, dla
ktérego i wobec ktérego sg wykona-
ne, nabierajg cech czynnodci zdefi-
niowanych ponizej w pkt 2;

. czynnosci, ktére wywotuja skutki
prawne dla pracownika i/lub pra-
codawcy.

Czynnosci techniczne mogty i moga

by¢ wykonywane przez pracownikow

- niekoniecznie zajmujacych stano-

wiska kierownicze — np. na podstawie
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regulaminu organizacyjnego urzedu
oraz zakresu obowigzkéw danego pra-
cownika, i to bez potrzeby posiadania
imiennego upowaznienia.
Ograniczenie swobody w ksztattowa-
niu struktury oraz mechanizmow re-
alizacji polityki kadrowej w urzedach
moze ujawnic¢ dotychczas uspione lub
wygenerowa¢ nowe problemy w tej
sferze. Skala tych problemoéw bedzie
proporcjonalna do zakresu i charak-
teru wezesniej stosowanych nieprawi-
dlowych rozwigzan.

Rewizja upowaznien do podejmowa-
nia czynnosci z zakresu prawa pracy
- zwlaszcza tych, ktére wywotaty
skutki prawne wobec zatrudnianych,
zatrudnionych czy zwalnianych pra-
cownikow urzedu, a ktére byly przez
nich kwestionowane, pociggaty za so-
ba negatywne konsekwencje badz zo-
staty zaakceptowane pod presjg pra-
codawcy — nie powinna jednak pro-
wadzi¢ do zbyt szerokiego otwierania
drogi do uniewazniania tych czynno-
$ci ani generowa¢ nadmiernego cha-
osu. Warto zauwazy¢, ze ta furtka do
kwestionowania omawianych czyn-
nosci byta de facto otwarta przez ca-
ty czas. Jej ,przepustowosc” zaleza-
ta jednak od $§wiadomosci i poczu-
cia pokrzywdzenia pracownikow, do-
$wiadczenia ich pelnomocnikéw oraz
otwartosci sadéw pracy na rozstrzy-
gniecia o charakterze precedenso-
wym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
furtka ta byta i jest skutecznie zamy-
kana przede wszystkim przez przepi-
sy okres$lajace terminy zaskarzania
czynnosci pracodawcy do sadu pra-
cy. Dodatkowo, czynnosci kadrowe s3
co do zasady merytorycznie wykony-
wane ,zgodnie ze sztukg”, co ograni-
cza skale sytuacji wymagajacych wy-
kazywania btedéw prowadzacych do
ich niewazno$ci.

Sposéb prowadzenia spraw kadro-
wych w samorzadach zmieniat sie
w czasie pod wplywem ewolucji sta-
nu prawnego, interpretacji prezento-
wanych przez Panstwowg Inspekcje
Pracy, orzecznictwa sgdowego, a tak-
ze uwarunkowan personalnych, poli-
tycznych i organizacyjnych w danym
urzedzie.

Szczegdlny przypadek stanowi sa-
morzad wojewodzki, w ktérym in-
stytucja sekretarza zostata wprowa-
dzona dopiero wraz z wejSciem w Zy-
cie ustawy o pracownikach samorza-
dowych w 2009 r. Przez wcze$niejsze

10 lat (od 1999 r.) sitg rzeczy uksztat-
towata sie praktyka swobodnego dzie-
lenia sie przez marszatka obowigzka-
mi decyzyjnymi przy realizacji czyn-
nosci z zakresu prawa pracy z innymi
pracownikami urzedu. Cho¢ dla stoso-
wanych woéwczas w samorzgdach wo-
jewddzkich rozwigzan nie mozna by-
to wskaza¢ podstawy prawnej — gdyz
zgodnie z obowigzujacymi wéwczas
przepisami formalnym ,kadrowym”
urzedu marszatkowskiego pozosta-
watl wylgcznie marszatek — praktyka ta
nie byta kwestionowana.
Nietrudno zauwazy¢, ze istotg rozwa-
zan sg problemy wynikajgce z czyn-
nosci z zakresu prawa pracy, ktére wy-
wotuja skutki prawne dla pracownika
i/lub pracodawcy, a polegaja na nawig-
zaniu, realizacji oraz rozwigzaniu sto-
sunku pracy (w samorzadach co do za-
sady opartego na umowie o prace).
Konsekwentnie, kluczem do uporzad-
kowania problemu - na pierwszy rzut
oka przypominajacego wezet gordyj-
ski — jest dalsza kategoryzacja czyn-
nosci z zakresu prawa pracy podej-
mowanych przez nieupowaznione-
go pracownika i wywotujgcych skut-
ki prawne. Mozna je podzieli¢ na te,
ktére pracownik akceptuje i/lub kté-
rych nie kwestionuje, oraz na te, kto-
rych pracownik nie chce przyja¢ albo
ktore przyjat pod przymusem, wbrew
swojej woli (réwnos¢ stron stosunku
pracy ma tu charakter pozorny). Czyn-
nikami stabilizujgcymi sytuacje pozo-
staja: cenzus czasowy, krétkie termi-
ny wnoszenia pozwéw do sagdu pracy
oraz brak realnych mozliwosci mody-
fikacji skutkéw czynnosci dokonanej
wobec pracownika.

Nalezy zwroci¢ uwage na zagadnie-

nia dotychczas pomijane w dyskursie

prawa pracy, wynikajace z postawienia
kluczowych pytan.

- Czy uplyw okredlonych terminéw
ogranicza mozliwo$¢ dochodzenia
naprawienia szkody spowodowa-
nej bezprawng — a wiec sprzeczng
z konstytucyjng zasadg praworzad-
nosci — czynnoscia pracodawcy ze
sfery publicznej?

- Czy brak podstawy prawnej do for-
malnego wystgpienia do praco-
dawcy i/lub sadu pracy (w celu do-
prowadzenia stanu faktycznego do
zgodnego z prawem lub naprawie-
nia szkody) jest rtéwnoznaczny z za-
legalizowaniem skutkéw prawnych
czynnosci bezprawnej?
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— Czy w zwigzku z tym istnieje ryzyko
restytucji tych skutkéw na niekorzy$é
pracownika, na przyktad w zakresie
uprawnien emerytalnych?

Podpisanie umowy o prace

1e strony pracodawcy przez osohe
nieupowazniong a Swiadczenie pracy
przez pracownika

W przypadku kandydata prawidtowo wy-
tonionego w naborze lub w inny legalny
sposob na okreslone stanowisko pracy,
ktoéry podjat prace zgodnie z warunkami
wskazanymi w umowie i otrzymuje umo-
wione wynagrodzenie, podpisanie umo-
Wy przez osobe nieupowazniong ze stro-
ny pracodawcy nie rodzi istotnych kon-
sekwencji prawnych. Nie stanowi réw-
niez problemu biezgce, formalne usunie-
cie ,nagannego” w rozumieniu kodeksu
pracy stanu $wiadczenia pracy bez umo-
wy, np. poprzez potwierdzenie zawar-
cia umowy o prace przez wéjta lub oso-
be wiasciwie upowazniong - sekretarza.

Wazne!

Potwierdzenie zawarcia umowy

nie moze nastapic¢ poprzez
zatwierdzenie upowaznienia pracownika,
ktéry dokonat tych czynnosci, poniewaz
nie ma ku temu podstawy prawnej

— wyjatek stanowi sytuacja,

gdy pracownikiem tym byt sekretarz.

Niewlasciwie zatrudniony pracownik
korzysta natomiast z domniemania, ze
,kadrowy” instytucji publicznej dziatat
zgodnie z wolg pracodawcy, a zatem nie
mozna od niego wymagac¢ podejmowa-
nia dodatkowych czynnosci potwierdza-
jacych.

Z kolei kwestionowanie procedury na-
boru, a tym samym legalnosci stosunku
pracy zatrudnionego pracownika juz na
etapie jego nawigzania — np. przez kon-
kurentéw w naborze, powotujacych sie
na nieprawidlowe upowaznienie oséb
podejmujacych decyzje w tej procedurze
—stanowi kolejne, bardzo interesujace za-
gadnienie, ktére wymagatoby odrebne-
go, pogtebionego omowienia.

Rozwiazanie umowy o prace
1 pracownikiem urzedu
przez osohe nieupowazniona

Konstytucyjna zasada praworzgdnosci
(legalizmu) sprawia, Ze znacznie bardziej
problematyczna sytuacja pojawia sie

m
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w przypadku czynnosci z zakresu pra-
wa pracy dokonanych wobec pracow-
nika urzedu przez osobe niewtasciwie
upowazniong, polegajacych na:
1. zmianie warunkéw umowy o prace
na mniej korzystne,
2. 10ZWigzaniu umowy o prace
—ktérych pracownik ten nie akceptuje.
W takim przypadku wada czynnosci
lub dokumentu sporzadzonego w in-
stytucji publicznej ma charakter na
tyle istotny, Ze pracownik moze ocze-
kiwa¢ od pracodawcy dobrowolnego
- badZ wymuszonego orzeczeniem
sadu pracy — uznania zmiany warun-
kéw pracy lub wypowiedzenia za bez-
skuteczne. W szczegdlnych okolicz-
nos$ciach pracownik moze nawet zi-
gnorowa¢ wypowiedzenie podpisane
przez osobe nieupowazniong, kieru-
jac sie zasada, iz nawet sad nie jest in-
stytucja uprawniong do legalizowania
czynnosci bezprawnych.
W przypadku zastosowania wo-
bec pracownika rozwigzania umowy
w trybie dyscyplinarnym (art. 52 kp)

dzonej szkody, w tym zados$¢uczynie-
nia za naruszenie dobr osobistych.
Wypowiedzenie dyscyplinarne do-
konane przez osobe nieupowaznio-
na, oparte na zarzutach nieuzasad-
nionych badZ sprzecznych z prawem,
stanowi dzialanie, do ktérego w petni
znajdujg zastosowanie art. 231 kodek-
su karnego oraz art. 281 § 1 kp.

To, czy Panstwowa Inspekcja Pracy,
prokurator lub sad uznajg, ze w da-
nym stanie faktycznym doszlo do
przekroczenia granic wyznaczonych
przez kodeks pracy i kodeks karny, be-
dzie w duzej mierze zalezato od tego,
czy kierownik JST potwierdzi czynno-
$ci dokonane przez pracownika dzia-
tajacego bez witasciwego upowaznie-
nia.

Wielokrotnie przywotywana zasada
praworzadnosci (legalizmu), wynika-
jaca z art. 7 Konstytucji RP, oznacza,
ze pracodaweca z tzw. sfery publicznej
- w szczegoblnosci z obszaru wladzy
i administracji publicznej — nie po-
winien mie¢ mozliwosci skutecznego

Do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec pracownikéw urzedu ustawa o pracownikach
samorzadowych upowaznia i zobowigzuje wylacznie

szefa JST - zwolnienie go z tego obowiazku
albo okreslenie zasad, na jakich moze zostac
Z niego zwolniony, mozliwe jest jedynie
na podstawie przepis6w rangi ustawowej.
Umieszczanie takich regulacji w statucie JST,
w regulaminie organizacyjnym lub regulaminie
pracy urzedu, jest sprzeczne z prawem.

przez osobe dziatajacg w imieniu pod-
miotu publicznego, lecz niewtasci-
wie upowazniong, sytuacja staje sie
nie tylko bardziej skomplikowana, ale
przede wszystkim niezwykle powaz-
na pod wzgledem skutkéw prawnych
i odpowiedzialnos$ci — zaréwno dla
pracodawcy, jak i tej osoby. Poszkodo-
wany pracownik moze bowiem zadac,
solidarnie od wadliwie upowaznione-
go pracownika oraz jego pracodawcy,
uznania dokonanej czynnosci za bez-
skuteczng i niewywotujacg skutkow
prawnych, a takze naprawienia wyrza-
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zwolnienia pracownika przy zastoso-
waniu procedur sprzecznych z pra-
wem, podobnie jak nie moze skutecz-
nie dokona¢ zadnej innej czynnosci
z naruszeniem prawa.

Zasada praworzgdnosci powinna ob-
ligowa¢ sad pracy, aby w przypad-
ku wniesienia pozwu przez zwolnio-
nego pracownika ustalit — obok kwe-
stii terminowych — czy pracownik po-
zwanego pracodawcy ze sfery publicz-
nej (niebedacy kierownikiem jednost-
ki), ktéry wypowiedzial umowe o pra-
ce, posiadal stosowne upowaznienie,

nawet jesli pelni funkcje sekretarza.
W razie negatywnego wyniku takich
ustalen sagd powinien rozwazy¢, czy
czynno$¢ dokonana wobec pracow-
nika w ogdle wywotata zamierzone
skutki prawne, wraz ze wszystkimi te-
go konsekwencjami zaréwno dla pra-
codawcy, jak i dla pracownika. Przy-
stowiowy ,kierowca szefa” nie moze
bowiem zwalnia¢ pracownikéw tyl-
ko dlatego, ze ustyszat od przetozo-
nego krytyczne uwagi pod ich adre-
sem. W takiej sytuacji watpliwe staje
sie stosowanie przepiséw rozdziatu II
kodeksu pracy, oddziatu 6 (,Upraw-
nienia pracownika w razie niezgodne-
g0 z prawem rozwigzania przez praco-
dawce umowy o prace bez wypowie-
dzenia”). Wynika to z faktu, ze do roz-
wigzania umowy de facto nie doszto,
a wiec brak jest podstaw do orzekania
0 jej niezgodnym z prawem rozwigza-
niu. Sad pracy, stosujac przepisy ko-
deksu pracy, nie moze pomija¢ Kon-
stytucji RP.

ok

Warunek, aby czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec pracownikow by-
ty wykonywane przez osoby prawi-
dtowo do tego upowaznione, pozo-
staje w $cistej korelacji z zasadg ogra-
niczonej swobody ksztattowania po-
lityki kadrowej przez pracodawce
ze sfery publicznej, w szczegdlnosci
przez pracodawce samorzadu tery-
torialnego. Zgodnie z ustawg o pra-
cownikach samorzgdowych, stoso-
wang przed kodeksem pracy, stano-
wisko sekretarza ma charakter obli-
gatoryjny, stanowi instytucje prawa
publicznego i nie nalezy do obszaru
tzw. tupéw politycznych. Przeciwnie
- jak wynika z uzasadnienia do pro-
jektu ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych - ustawodawca zamierzat
nadac¢ tej funkeji szczegélng role, za-
pewniajac jej m.in. stabilnos¢ zatrud-
nienia, czego egzekwowanie powin-
no leze¢ réwniez w kompetencji sa-
déw pracy.

Sekretarz, w $wietle ustawy, stanowi
fundament swoistej ,immunologii”
administracji samorzadowej i — zgod-
nie z art. 1 ups — petni role gwaranta
systematycznego doskonalenia roz-
wigzan funkcjonalnych i kadrowych
w urzedach gmin, starostwach powia-
towych oraz urzedach marszatkow-
skich, poprzez zastepowanie ich roz-
wigzaniami lepszymi. B
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Uchwata w sprawie
lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej

Specustawa mieszkaniowa, obowigzujgca od 2018 r, miata byc¢ czasowym

narzedziem wspierajagcym rozwoj budownictwa mieszkaniowego
dzieki uproszczeniu procedur i ograniczeniu barier administracyjnych.
W praktyce okazata sie jednym z najczesciej nowelizowanych aktow
prawnych w tym obszarze. Ostatnie zmiany, w tym przywrocenie
gminom swobody w okreslaniu liczby miejsc postojowych, mogg

spowodowac znaczgcy wzrost liczby wnioskow o ustalenie lokalizacji

inwestycji w koncowym okresie obowigzywania tej ustawy:.

Autor: Janusz Pagowski*

elem tzw. specustawy mieszkaniowej byto

ograniczenie barier administracyjno-praw-

nych w budowie mieszkan przeznaczonych

dla grup spotecznych o umiarkowanych do-
chodach. Chodzito o usprawnienie procesu przy-
gotowywania inwestycji. Wprowadzono m.in. roz-
wigzanie, zgodnie z ktérym sprzecznos¢ zamie-
rzenia inwestycyjnego z ustaleniami miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego
nie musi stanowic¢ przeszkody w realizacji budo-
wy. Trafnie przyjeto, Ze procedura zmiany pla-
néw miejscowych jest na tyle kosztowna i czaso-
chlonna, ze w istotny sposéb ogranicza rozwoj
budownictwa. W uproszczeniu, ustawa umoz-
liwia swoistg korekte ustalen planu miejscowe-
go bez koniecznosci jego formalnej zmiany. Ra-
da gminy zyskata kompetencje do podejmowania

—na wniosek inwestora, sktadany za
posrednictwem wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta — uchwat w sprawie
lokalizacji inwestycji.

Ustawa na czas okreSlony

Jak wszystkie specustawy majace na
celu uregulowanie okreslonej kwestii,
réwniez ustawa z 5 lipca 2018 r. zostata
uchwalona jako akt o charakterze cza-
sowym — miata obowigzywac do kon-
ca 2028 r. W zwigzku z reformg syste-
mu planowania przestrzennego oraz
wprowadzeniem obowigzku uchwa-
lenia przez gminy planéw ogdélnych
(ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw), przewidziano wcze-
$niejsze jej wygasniecie — 1 stycznia
2026 r. OpoZnienia w procesie uchwa-
lania planoéw ogdlnych oraz problemy
sygnalizowane przez gminy w tym za-
kresie sklonity jednak ustawodawce
do przesuniecia terminu ich przyjecia,
aw konsekwencji takze do wydtuzenia
okresu obowigzywania specustawy do
1lipca2026.

Przepisy przejSciowe i terminy

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami przejsciowymi do usta-
wy z 7 lipca 2023 r., dotychczasowe
uchwaty w sprawie ustalenia lokaliza-
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cji inwestycji mieszkaniowej lub inwe-
stycji towarzyszgcej zachowuja moc
i moga by¢ zmieniane (art. 70 ust. 1).
Z kolei 1 lipca 2026 1. wejdg w zycie
art. 75 i 76 tej ustawy. Przewiduja, ze
uchwaty w sprawie ustalenia lokaliza-
cji inwestycji mieszkaniowej lub in-

gi do sagdu administracyjnego na pod-
stawie art. 101a ustawy z 8 marca 1990
. 0 samorzadzie gminnym. W tym try-
bie nie stosuje si¢ jednak art. 3 § 2 pkt 8 w
zw. z art. 149 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
—Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi. W konsekwencji sagd ad-

Wiasciwe uzasadnienie uchwaly ma kluczowe
znaczenie procesowe, gdyz umozliwia sadowi
administracyjnemu dokonanie kontroli legalnosci
zaskarzonego aktu. Brak uzasadnienia lub jego lakonicznos$¢
moze stanowi¢ skuteczny zarzut w postepowaniu

sgdowoadministracyjnym.

westycji towarzyszacej, o ktérych mo-
wa w przepisach specustawy mieszka-
niowej, podjete przed 1 lipca 2026 .,
zachowujg moc, a stosuje sie do nich
przepisy dotychczasowe.

Do inwestycji mieszkaniowych lub to-
warzyszacych, o ktérych mowa w spe-
custawie, okreslonych we wnioskach
o ustalenie lokalizacji ztoZonych przed
1lipca 2026 1., co do zasady beda mia-
ty zastosowanie przepisy obowigzu-
jace 30 czerwca 2026 r. Natomiast do
inwestycji mieszkaniowych lub to-
warzyszacych okreslonych we wnio-
skach o ustalenie lokalizacji ztozo-
nych przed 1 lipca 2026 1. oraz przed
dniem wejscia w zycie planu ogdlne-
go gminy - stosuje sie studia uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego w dotychczaso-
wym brzmieniu.

Jak z tego wynika, inwestorzy nadal
mogg sktada¢ wnioski o ustalenie lo-
kalizacji inwestycji, natomiast organy
gminy pozostajg zwigzane termina-
mi okreslonymi w specustawie (art. 7
ust. 4). Rada gminy jest zobowigzana
podjac¢ uchwate o ustaleniu lokaliza-
cji inwestycji lub o odmowie jej ustale-
nia w terminie 60 dni od dnia ztoZenia
wniosku przez inwestora. W przypad-
ku braku mozliwoéci podjecia uchwaty
w tym terminie przewodniczacy rady
ma obowigzek zawiadomi¢ inwestora,
wskazujac przyczyny opoznienia oraz
nowy termin podjecia uchwaty, nie
dtuzszy jednak niz 30 dni od uptywu
pierwotnego, 60-dniowego terminu.
Bezczynnos$¢ organdéw w tych spra-
wach moze by¢ przedmiotem skar-
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ministracyjny moze zobowigzac¢ organ do
podjecia uchwaly w okre$lonym termi-
nie, lecz nie moze orzec, ze bezczynnos¢
lub przewleklo$¢ postepowania nastapi-
fa z razacym naruszeniem prawa, ani wy-
mierzy¢ organowi grzywny czy przyznac
skarzgcemu sumy pienieznej. Takie sta-
nowisko zaprezentowal m.in. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku
z 20 wrzesnia 2021T. (sygn. II SAB/Ke 71/21).

Wazne!

Whioski o ustalenie lokalizacji inwestycji
na podstawie specustawy mozna sktadac
do konca czerwca 2026 r. Inwestorzy
dysponujg przy tym skutecznym
mechanizmem prawnym, opartym na
art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym,
umozliwiajacym przymuszenie rady gminy
do merytorycznego rozstrzygniecia
whniosku. Brak mozliwosci stosowania
sankgji przewidzianych w art. 149 prawa
0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi jedynie pozornie
ostabia skutecznos¢ tego srodka.
Wystarczy wskazac, ze zgodnie z art. 101a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

w przypadku tzw. bezczynnosci
legislacyjnej sad administracyjny moze
nakazac¢ organowi nadzoru wykonanie
niezbednych czynnosci na rzecz
skarzacego — na koszt i ryzyko gminy.

Obowiazek rozpatrzenia wniosku

Rada gminy zostata wyposazona w kom-
petencje do podjecia uchwaty o ustale-
niu lokalizacji inwestycji lub o odmowie
jej ustalenia (art. 7 ust. 4). Z tym upraw-
nieniem skorelowany jest obowigzek
podjecia uchwaty w sytuacji, gdy inwe-

stor ztozyt wniosek wolny od brakéw
formalnych. Rada gminy nie moze
uchyli¢ sie od rozstrzygniecia spra-
wy — ani poprzez brak podjecia ja-
kiejkolwiek uchwaty, ani przez uzna-
nie, ze skoro projekt uchwaty usta-
lajgcej badZz odmawiajgcej ustalenia
lokalizacji nie uzyskal wymaganej
wiekszosci glosow, to jest zwolniona
z obowiazku podjecia uchwaty o tre-
$ci przeciwne;j.

Rozwigzanie to rodzi trudnosci, po-
niewaz zasadniczo na obrady rady
przygotowywany jest jeden, konkret-
ny projekt uchwaty. W przypadku je-
go nieuchwalenia konieczne staje sie
podjecie uchwaty o tresci przeciwnej,
co na tej samej sesji moze okazac sie
technicznie niemozliwe. Uchwata po-
winna by¢ odpowiednio zredagowa-
na i zawiera¢ uzasadnienie. W prak-
tyce moze to wymagac¢ powrotu do
sprawy na kolejnej sesji rady gmi-
ny i przygotowania projektu uchwa-
ty, ktory uzyska poparcie wiekszosci
radnych.

Wtasciwe uzasadnienie uchwaty ma
kluczowe znaczenie procesowe, gdyz
umozliwia sagdowi administracyj-
nemu dokonanie kontroli legalno-
$ci zaskarzonego aktu. Brak uzasad-
nienia lub jego lakonicznos$¢ moze
stanowic¢ skuteczny zarzut w poste-
powaniu sagdowoadministracyjnym
(por. wyrok NSA z 2 marca 2023 1.,
sygn. II OSK 1726/22). Uzasadnienie
mozna uznac za ,stosowne” wowczas,
gdy pozwala odtworzy¢ tok rozumo-
wania organu oraz zrozumie¢, jakimi
wzgledami kierowat sie przy podej-
mowaniu rozstrzygniecia.

Wazne!

W orzecznictwie sadow
administracyjnych konsekwentnie
przyjmuje sie, ze wszczeta przez
inwestora procedura musi zakoriczyc
sie aktem stosowania prawa
administracyjnego. Uchwata rady
gminy powinna zatem w sposéb
jednoznaczny rozstrzygac sprawe

— poprzez ustalenie lokalizacji
inwestycji lub odmowe jej ustalenia
(por. m.in. wyrok WSA w Gdarsku

z 7 kwietnia 2021 r,, sygn. Il SAB/Gd
124/20). Kazde inne dziatanie lub
zaniechanie organu uchwatodawczego
gminy oznacza przewlektosc
postepowania i moze skutkowac
odpowiedzialnoscig na gruncie

art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym.



Jezeli przyja¢, ze z uznaniem admi-
nistracyjnym mamy do czynienia
woéwczas, gdy organ rozstrzygaja-
cy sprawe ma prawo wyboru jed-
nego z co najmniej dwoch przewi-
dzianych prawem rozstrzygniec,
nalezy uzna¢, ze uchwata w spra-
wie ustalenia lokalizacji inwesty-
cji mieszkaniowej nie jest podej-
mowana w warunkach uznania
administracyjnego. Jednocze$nie
w orzecznictwie wskazuje sie, ze
jej podjeciu towarzyszy swobodna
ocena ustawowych uwarunkowan,
mieszczaca sig¢ w granicach wyzna-
czonych zasadami konstytucyjny-
mi (por. m.in. wyrok NSA z 2 marca
2023 1., sygn. I1 OSK 1726/22). Ocena
ta wptywa na decyzje o zezwoleniu

nie od istnienia lub ustalen miej-
scowego planu zagospodarowania
przestrzennego (art. 5 ust. 3 specu-
stawy).

Podkredla sie przy tym, ze moz-
liwos¢ ztozenia przez inwesto-
ra wniosku o ustalenie lokaliza-
¢ji inwestycji nie moze by¢ po-
strzegana jako przyznany mu in-
strument stuzgcy przymuszeniu
gminy do pozytywnego rozstrzy-
gniecia sprawy (por. wyrok WSA
w Biatymstoku z 9 maja 2024 r,,
sygn. IT SA/Bk 163/24).

Ustalenie, ze nie zachodza obli-
gatoryjne podstawy do odmowy
uwzglednienia wniosku inwesto-
ra, okreslone w art. 5 ust. 1-3 spe-
custawy, nie przesadza jeszcze o ko-

Rada gminy zostala wyposazona w kompetencje

do podjecia uchwaty o ustaleniu lokalizacji
inwestycji lub o odmowie jej ustalenia.

Z tym uprawnieniem skorelowany jest
obowiazek podjecia uchwaty w sytuacji,
gdy inwestor ztozyt wniosek wolny od brakéw
formalnych. Rada gminy nie moze uchyli¢ sie
od rozstrzygniecia sprawy — ani poprzez brak
podjecia jakiejkolwiek uchwaty, ani przez

uznanie, Ze skoro projekt nie uzyskat wymaganej
wiekszosci gtosow, to jest zwolniona z obowigzku

podjecia uchwaly o tresci przeciwnej.

lub odmowie zezwolenia na reali-
zacje inwestycji.

Rada gminy dziata w tych spra-
wach w ramach pewnego luzu de-
cyzyjnego, a sama uchwata ma cha-
rakter quasi-uznaniowy. Przyjmu-
je sie, ze rada gminy, podejmujac
uchwate na podstawie art. 7 ust. 4
specustawy, wykonuje przystugu-
jace gminie wladztwo planistycz-
ne (por. wyroki NSA z 14 pazdzier-
nika 2020 r., sygn. II OSK 3942/19
oraz z 20 stycznia 2022 r., sygn.
II OSK 678/21). Rozwigzania przy-
jete w specustawie rozszerzajg in-
strumentarium gmin w zakre-
sie planowania przestrzennego,
umozliwiajgc ustalenie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej niezalez-

niecznosci podjecia uchwaly pozy-
tywnej. W tym stwierdzeniu wyraz-
nie wybrzmiewa wtadztwo plani-
styczne gminy, realizowane w opar-
ciu o przepisy specustawy mieszka-
niowej. Kwestia ta byta wielokrotnie
przedmiotem rozstrzygnie¢ NSA
(por. m.in. wyroki: z 14 pazdzier-
nika 2020 r., sygn. IT OSK 3942/19;
z 16 lutego 2021 r.,, sygn. II OSK
2521/20; z 14 pazdziernika 2020 1.,
sygn. II OSK 3942/19).

Jezeli planowana inwestycja jest
niezgodna ze studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (obecnie -z pla-
nem ogélnym), rada gminy powin-
na podjac¢ uchwate o odmowie usta-
lenia lokalizacji inwestycji mieszka-
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niowej. Natomiast w sytuacji, gdy spet-
nione sg przestanki okreslone w art. 5
ust. 3 specustawy mieszkaniowej, tj. brak
jest niezgodnosci ze studium, rada gmi-
ny moze — w granicach przystugujace-
go jej luzu decyzyjnego — podjac zaréw-
no uchwate o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji, jak i uchwate o odmowie jej usta-
lenia.

Dobrym podsumowaniem tej kwe-
stii jest stanowisko wyrazone w wyro-
ku NSA z 8 maja 2024 r. (sygn. II OSK
230/24), w ktérym sad wskazat, ze nie
mozna przyja¢, iz w kazdym przypad-
ku, gdy wniosek spetnia warunki for-
malne, a planowana inwestycja nie jest
sprzeczna ze studium, organ gminy ma
obowigzek podjaé uchwate pozytywna.

Utatwienie w zakresie
miejsc postojowych

Na koniec warto przypomnie¢, ze
22 sierpnia 2025 r. weszla w zycie usta-
wa z 25 lipca 2025 1. 0 zmianie ustawy
o spotecznych formach rozwoju miesz-
kalnictwa oraz niektérych innych ustaw.
W okresie od maja 2023 1. do 22 sierpnia
2025 I. przepisy specustawy przewidywa-
ty minimalny wspotczynnik liczby miejsc
postojowych przewidzianych do realiza-
cji w ramach inwestycji mieszkaniowe;j.
Zasadniczym wymogiem byto zapewnie-
nie co najmniej jednego miejsca postojo-
wego na jedno mieszkanie, a w zabudo-
wie Srédmiejskiej — 1,5 miejsca postojo-
wego na jedno mieszkanie. Regulacja ta
istotnie ograniczata mozliwo$¢ modyfi-
kacji wskaznika przez gminy i uniemozli-
wiata jego dostosowywanie do lokalnych
uwarunkowan, takich jak potozenie tere-
nu inwestycji, rozwdj transportu publicz-
nego czy infrastruktury rowerowe;.
Nowelizacja z 25 lipca 2025 r. — w istocie
stanowigca powrdét do zasad obowigzu-
jacych przed majem 2023 r. — przywro-
cita gminom swobode okreslania liczby
miejsc postojowych. Jednocze$nie mo-
ze ona skutkowac¢ znacznym wzrostem
liczby wnioskow o ustalenie lokalizacji
inwestycji sktadanych w ostatnich mie-
sigcach obowigzywania ustawy. W prak-
tyce bowiem wcze$niejsze ograniczenia
dotyczace liczby miejsc postojowych
czesto zniechecaly inwestoréw, prowa-
dzac do rezygnacji ze ztozenia wniosku
lub do odmowy ustalenia lokalizacji in-
westycji przez gmine. B

*adwokat, Kancelaria LEGALLY.SMART
https://legallysmart.pl/
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Garaz garazowi nierowny.
RPO: Lokalizacja nie moze
decydowac o stawce podatku

Rzecznik praw obywatelskich przekazat Trybunatowi Konstytucyjnemu
uzasadnienie stanowiska w sprawie K 3/25. Spor dotyczy zroznicowania
stawek podatku od nieruchomosci dla garazy —w zaleznosci od tego,

czy znajdujg sie w budynku mieszkalnym, czy w obiekcie ,pozostatym”.
Zdaniem RPO, taka roznica narusza konstytucyjne zasady rownosci,

ochrony wtasnosci i rownosci podatkowej, bo identyczne funkcjonalnie
pomieszczenia s3 opodatkowane inaczej.

Autor: Dominik Krzysztofowicz

zecznik przedstawit Trybunatowi Kon-

stytucyjnemu obszerne uzasadnienie

swojego stanowiska w sprawie z wnio-

sku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego (sygn. K 3/25), dotyczacej konstytucyj-
nosci zréznicowania stawek podatku od nie-
ruchomosci dla pomieszczen przeznaczonych
do przechowywania pojazdéw — w zaleznosci
od tego, czy znajduja sie w budynku miesz-
kalnym, czy w budynku ,pozostalym lub je-
go czesci”. RPO uznal, Ze takie zréznicowanie
narusza zasade réwnos$ci wobec prawa, réwnej
ochrony wtasnosci oraz réwnosci podatkowej
(art. 32 ust. 1w zw. z art. 64 ust. 2 i art. 84 Kon-
stytucji RP).

Garaz w hryle budynku , lepszy” od tego obok
Sednem sprawy jest obowigzujacy od 1 stycz-
nia 2025 r. art. 1a ust. 2c ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (dalej: upol), ktéry na-
kazuje uznawac za cze$¢ mieszkalng budyn-
ku mieszkalnego takze garaz w tym budyn-
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ku. W konsekwencji garaze w bryle
budynku mieszkalnego korzystajg ze
stawki ,mieszkaniowej” (art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a upol), natomiast identycz-
ne funkcjonalnie pomieszczenia zlo-
kalizowane w budynkach pozostatych
podlegaja stawce ponad dziesiecio-
krotnie wyzszej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ).
Zdaniem RPO, réznica miejsca nie
zmienia funkcji — oba typy pomiesz-
czen stuza szeroko rozumianym ce-
lom mieszkaniowym.
Przypomnijmy, ze w $Swietle art. 5
ust. 1 pkt 2 upol rada gminy, w dro-
dze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci, z tym, ze
stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie
od budynkéw lub ich czesci:
a) mieszkalnych —1,19 zt od 1 mkw. po-
wierzchni uzytkowej,
b) pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicz-
nego —11,48 zt od 1 mkw. powierzch-
ni uzytkowe;j.

Funkeja uzytkowa garaiu
Ma znaczenie

Rzecznik przypomniat, ze noweli-
zacja z 2024 1. byta odpowiedzig na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 pazdziernika 2023 r. (SK 23/19),
ktory zakwestionowat inne zrézni-
cowanie — zalezne od tego, czy garaz
w budynku mieszkalnym jest wyod-
rebniony jako odrebna wtasno$¢, czy
stanowi cze$¢ lokalu. TK wskazat wow-
czas, ze kryterium formalne (status
prawny lokalu) nie moze niweczy¢ ce-
lu konstrukeji podatku od nierucho-
mosci, w ktérym podstawowe znacze-
nie ma przeznaczenie i sposéb wyko-



rzystania majatku. Nowelizacja usune-
ta te niespdjnosé, ale —jak podnosi RPO
— pozostawila inng: odmienne trakto-
wanie garazy z uwagi na ich lokalizacje
w stosunku do budynku mieszkalnego.
Rzecznik podkresla, Ze podatek od nie-
ruchomosci, cho¢ nalezy do podatkow
majatkowych, zostal w ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych skorelo-
wany z funkcjg uzytkowsa. Stad prefe-
rencyjna stawka dla budynkéw miesz-
kalnych lub ich czesci realizuje dyrek-
tywy panstwa w zakresie wspierania
polityki mieszkaniowej (art. 75 Kon-
stytucji RP) i ma niekwestionowany
wymiar spoteczny. Jezeli tak, to z tej
perspektywy pomieszczenia do prze-
chowywania pojazdéw, ktore faktycz-
nie wspierajg funkcje mieszkaniowa,
powinny podlega¢ jednolitemu trak-
towaniu — niezaleznie od tego, czy s3
w bryle budynku, czy w obiekcie wol-
nostojagcym.

Argumentacje te wzmacnia anali-
za pojecia ,budynku mieszkalne-
go”. Ustawa nie zawiera jego definicji,
a w doktrynie podatkowej budynek
mieszkalny postrzega si¢ jako catos¢
pomieszczen zwigzanych z funkcjg za-
mieszkiwania — nie tylko lokale miesz-
kalne, ale tez np. kottownie, pralnie
czy garaze. RPO akcentuje, ze garaz
- cho¢ nie stuzy do zamieszkiwania
- pozostaje funkcjonalnie sprzezony
z mieszkaniem i jego uzytkowaniem
(dojazd, logistyka gospodarstwa do-
mowego).

Test rowno$ci potwierdza racje RPO
Rzecznik wykazuje spetnienie klasycz-
nego, tréjelementowego testu réwno-
$ci. Po pierwsze, daje sie wyodrebnié
jedna relewantna grupa: wilasciciele
albo posiadacze samoistni pomiesz-
czen do przechowywania pojazdow.
Po drugie, ich sytuacja zostata uksztal-
towana odmiennie przez ustawodaw-
ce ze wzgledu na jedno kryterium
— lokalizacje. Po trzecie, odstepstwo
to nie spetnia warunkéw dopuszczal-
nosci: lokalizacja nie pozostaje w ra-
cjonalnym zwigzku z celem podatku,
waga interesu fiskalnego nie uzasad-
nia ponad dziesieciokrotnego zrézni-
cowania, a brak jest innych wartosci
konstytucyjnych réwnowazacych tak
silng ingerencje.

Walka o parae trwa

W tle sporu RPO przypomina swoje
wczesniejsze interwencje: juz na eta-

pie rzadowych prac nad zmiang wpro-
wadzajacg do porzadku prawnego
art. 1a ust. 2c upol sygnalizowal, ze
ograniczenie preferencji wylgcznie
do garazy ,w budynkach mieszkal-
nych” moze rodzi¢ nowe watpliwosci
w odniesieniu do garazy wolnostojga-
cych, ktére w praktyce realizujg te sa-
me potrzeby mieszkaniowe. Minister-
stwo Finanséw w odpowiedzi zastrze-

Rzecznik podziela
poglad wnioskodawcy
- Pierwszego Prezesa

Sadu Najwyzszego

— Ze pomieszczenia

przeznaczone

do przechowywania
pojazdow, niezaleznie
od ich umiejscowienia

wzgledem bryty budynku

mieszkalnego, nalezy
traktowac jednolicie

z punktu widzenia

opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci,
o ile stuzq zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych.

glo jednak, Ze budynek garazowy wol-
nostojacy nie peini funkcji mieszkal-

nej i powinien by¢ opodatkowany jak

,budynek pozostaty”. RPO nie podzie-
la tego podejscia, wskazujac na ko-
niecznos¢ oceny wedtug faktycznego
sposobu wykorzystania.

Stanowisko to pozostaje spdjne z linig
orzecznicza, w ktérej ktadzie sie na-
cisk na faktyczne uzycie. RPO odwo-
tuje sie¢ m.in. do uchwaty siedmiu se-
dziéw NSA z 24 pazdziernika 2024 1.
(II1 FPS 2/24), ktoérzy dokonali wyktad-
ni przepisé6w ustawy o podatkach
i optatach lokalnych uwzgledniajac
faktyczny sposob korzystania z bu-
dynkoéw mieszkalnych lub ich czesci,
przeznaczonych do najmu w ramach
prowadzonej przez podatnika podat-
ku od nieruchomosci (wynajmujace-
go) dziatalnosci gospodarczej. W uza-
sadnieniu NSA wprost wskazal, ze
w sytuacji, gdy mamy do czynienia
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z niebudzacym watpliwosci zajeciem
budynku lub jego czesci na cel miesz-
kalny (okoliczno$¢ faktyczna potwier-
dzajaca fizyczne zajecie powierzch-
ni polegajace na jej zamieszkiwaniu
przez najemcdéw), nie mozna wysu-
wacé dalej idacego wniosku, jakoby au-
tomatycznie prowadzito to do zaje-
cia na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej (tylko z racji posredniego
zwigzku z tym, ze podmiotem wynaj-
mujgcym budynki mieszkalne lub ich
czesci stuzace w istocie do zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych najem-
cow jest podmiot prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarczg). Sad odrzucit wiec
automatyzm polegajacy na przypi-
sywaniu ,gospodarczosci” wylgcznie
z racji osoby podatnika.

Analogicznie - fakt, ze garaz znajduje
sie poza brytg budynku, nie przesadza
ojego ,niemieszkalnym” charakterze,
jezeli w rzeczywistosci stuzy zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych.

sk

W konkluzji RPO formutuje wniosek
o uznanie niekonstytucyjnosci art. 1a
ust.2cw zw. z art. 5ust. 1 pkt 2lit. aie
upol w zakresie, w jakim kryterium
lokalizacji przesadza o zastosowaniu
stawki ,pozostatej” dla garazy w bu-
dynkach innych niz mieszkalne. Pre-
ferencyjna stawka — wlasciwa dla bu-
dynkéw mieszkalnych - powinna
obejmowac réwniez garaze wolno-
stojace, gdy faktycznie stanowig funk-
cjonalne ,przedtuzenie” mieszka-
nia i realnie wspierajg codzienne po-
trzeby zyciowe domownikéw. Przy-
jety w ustawie podziat prowadzi do
nieproporcjonalnego obcigzenia cze-
$ci podatnikow i narusza konstytucyj-
ne standardy réwnosci, ochrony wta-
snosci oraz sprawiedliwego rozlozenia
ciezarow publicznych.

Rzecznik podziela wiec poglad wnio-
skodawcy — Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego — ze pomieszczenia prze-
znaczone do przechowywania pojaz-
dow, niezaleznie od ich umiejscowie-
nia wzgledem bryly budynku miesz-
kalnego, nalezy traktowac¢ jednolicie
z punktu widzenia opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci, o ile stu-
23 zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-
wych. Tak rozumiana preferencja po-
datkowa pozostaje w zgodzie nie tyl-
ko z celem i konstrukejg podatku, lecz
takze z konstytucyjnymi zasadami
rownosci i rownosci podatkowej. ®
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legislacja

Wynagrodzenie za niezrealizowane
Jonadwymiarowki” w szkofach

Postowie Koalicji Obywatelskiej, odpowiadajac na glosy sprzeciwu
srodowiska nauczycielskiego wobec nowych regulacji dotyczacych
godzin ponadwymiarowych, wniesli do Sejmu projekt nowelizaciji
Karty Nauczyciela. Chodzi o rozszerzenie uprawnienia nauczycieli
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

zadowy projekt poszerza katalog przy-
padkéw, w ktérych nauczyciel zachowa
prawo do wynagrodzenia za niezreali-
zowane godziny ponadwymiarowe, je-
zeli byt gotéw do prowadzenia zaje¢, a ich od-
wotanie nastgpilo z przyczyn od niego nieza-
leznych. Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia
2026 1., a nowe zasady beda miaty zastosowa-
nie do rozliczen ,ponadwymiaréwek” przy-
padajacych do realizacji od tej daty.

Nowe zasady
Zgodnie z art. 35 ust. 3d Karty Nauczyciela,
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przystuguje za przydzielone i faktycznie zre-
alizowane zajecia dydaktyczne, wychowaw-
cze lub opiekuncze. Ustawa przewiduje jednak
wyijatki ujete w art. 35 ust. 3e, zgodnie z kto-
rym wynagrodzenie za godziny ponadwymia-
rowe nalezy sie réwniez w przypadku, gdy:

1) nauczyciel zamiast przydzielonych godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych zrealizowal w tym samym
dniu przydzielone godziny zaje¢ opiekun-
czych lub wychowawczych uwzgledniaja-
cych potrzeby i zainteresowania uczniow,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2;

2) niezrealizowanie przez nauczyciela przy-
dzielonych godzin zaje¢ indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego lub indywidualnego na-
uczania, o ktérych mowa w przepisach wy-
danych na podstawie art. 127 ust. 20 ustawy
Prawo oswiatowe, nastapito z przyczyn nie-
dotyczacych nauczyciela, a nauczyciel byt
gotéw do realizacji tych zajec.

Projekt nowelizacji zastepuje dotychczaso-

wa, wezszg liste wyjatkdw, zasadg ogdlna: wy-

nagrodzenie bedzie przystugiwato w kazdym
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przypadku, gdy godziny ponadwymiarowe
nie doszty do skutku z przyczyn niedotycza-
cych nauczyciela, pod warunkiem jego goto-
wosci do pracy w zaplanowanym czasie. Jed-
nocze$nie dyrektor bedzie mégt w tym sa-
mym okienku czasowym przydzieli¢ nauczy-
cielowi inne zajecia i czynnosci statutowe
(np. opiekunicze lub wychowawcze, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2).

Doprecyzowano takze art. 35 ust. 3f, tj. sposob
liczenia godzin ponadwymiarowych w tygo-
dniach nietypowych (obejmujacych dni wol-
ne, usprawiedliwiong nieobecnos¢, brak za-
planowanych zajec¢ lub ,uciety” poczatek/ko-
niec tygodnia). Zgodnie z projektem, dla usta-
lenia wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe w takich tygodniach ,za podstawe
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych
przyjmuje sie tygodniowy obowigzkowy wy-
miar zajec okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalo-
ny na podstawie art. 42 ust. 4a albo ust. 7 albo
obnizony na podstawie art. 42 ust. 6, pomniej-
szony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4, gdy dla na-
uczyciela ustalono czterodniowy tydzien pra-
cy, za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy, dzient ustawowo wolny od pra-
cy, dzien, w ktérym dla nauczyciela nie za-
planowano zajec, o ktérych mowa w art. 42
ust. 2 pkt 1, lub dzien w danym tygodniu, kto-
ry przypada w innym miesigcu. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktére przystuguje
wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze
by¢ wieksza niz liczba godzin ponadwymiaro-
wych przydzielonych nauczycielowi”.

Imiany w doraznych zastepstwach

Obecnie art. 42 ust. 2cb Karty Nauczycie-
la stanowi, ze godziny doraznych zastepstw
mogg by¢ realizowane w czasie, w ktérym na-

uczyciel mial zaplanowane zajecia, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1, w przypadku gdy z przy-
czyn dotyczacych szkolty w danym dniu nie
mogltby zrealizowaé zaje¢ wynikajacych
z obowigzujacego go tygodniowego, obo-
wigzkowego wymiaru godzin. W takiej sytu-
acji nauczyciel wykonuje dorazne zastepstwa
w ramach ustalonego wynagrodzenia.
Projekt nowelizacji rozszerza te mozliwos¢:
dopuszcza realizowanie doraznych zastepstw
réwniez w czasie, w ktérym nauczyciel mial
zaplanowane nie tylko zajecia ,,pensum”, lecz
takze godziny ponadwymiarowe, jezeli w da-
nym dniu nie mogtby ich zrealizowac z przy-
czyn dotyczacych szkoty. W takiej sytuacji
nauczyciel otrzyma wynagrodzenie odpo-
wiadajgce zaplanowanym zajeciom (odpo-
wiednio za pensum lub za godziny ponadwy-
miarowe), bez dodatkowej zaptaty za samo
zastepstwo — w celu unikniecia podwdjnego
wynagradzania.

Odpowiedi na praktyke szkot
i oczekiwania Srodowiska

Nowelizacja jest reakcjg na negatywny od-
biér rozwigzan obowigzujacych od 1 wrze-
$nia 2025 r. W wielu szkotach, wobec nie-
jednoznacznosci i rozbieznych interpreta-
cji, wyptacano wynagrodzenie za niezreali-
zowane godziny ponadwymiarowe takze
w sytuacjach niewymienionych literalnie
w art. 35 ust. 3e. Poszerzenie wyjatku ma
uporzadkowac te praktyke i zapewni¢ na-
uczycielom ochrone w przypadkach leza-
cych po stronie szkoly (np. wyjazdy klas, wy-
darzenia zewnetrzne, nieobecno$¢ ucznia na
zajeciach indywidualnych), przy zachowaniu
warunku gotowosci nauczyciela do pracy. ®
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USTAWA 0 ZROWNOWAZONYM ROZWOJU MIAST

Rzad zapowiada wprowadzenie kompleksowych przepisow
dotyczacych rozwoju miast, aby od 1 stycznia 2027 r.,

kiedy przestana obowiazywac dotychczasowe regulacje w zakresie
polityki miejskiej, system zarzadzania rozwojem w miejskich
obszarach funkcjonalnych uzyskat trwate podstawy prawne.

otrzebe przygotowania odreb-
nego aktu prawnego wskaza-
no w uzasadnieniu do ustawy
z15lipca 2020 1. 0 zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju oraz innych ustaw (DzU poz. 1378).
Na mocy art. 34 pkt 2, od 1 stycznia
2027 1. uchylony zostanie rozdzial do-
tyczacy polityki miejskiej, a regulacje
szczegblowe stracg moc. Do tego czasu
powinna zostaé przyjeta ustawa kom-
pleksowo podejmujaca tematyke roz-
woju miast - zaprezentowany doku-
ment ma wypelnic to zobowigzanie.
Projekt odpowiada na wieloletnie po-
stulaty JST i ich organizacji dotycza-
ce stworzenia adekwatnych narzedzi
wspotdziatania w MOF. Dotychczaso-

we formy - zwigzek komunalny, poro-
zumienie, stowarzyszenie — powsta-
waty w innych realiach i nie przystaja
do obecnej skali zadan, czego dowio-
dta praktyka wdrazania zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych (ZIT),
nierzadko oderwanych od catoscio-
wych strategii MOF.

Trzonem proponowanych rozwigzan
jest zwigzek rozwojowy —nowa, stabil-
na prawnie forma wspoétpracy miast
oraz funkcjonalnie powigzanych z ni-
mi gmin i powiatéw. Ustawa okresli
ramy tworzenia i dziatania zwiagzkow,
pozostawiajac statutom doprecyzowa-
nie organizacji, kompetencji organéw
i zakresu zadan. Zwigzek ma — w part-
nerstwie z rzgdem i samorzagdem wo-

jewddztwa — kreowac polityke rozwoju zarzadzanego
obszaru. Podstawa wspdtpracy bedzie Karta Rozwo-
ju — dokument wskazujacy kluczowe przedsiewziecia
dla miasta i jego MOF.

Do zadan zwigzkow naleze¢ maja m.in.: organizacja
transportu publicznego, zintegrowane planowanie
strategiczne i przestrzenne, dziatania w zakresie mo-
bilnosci, adaptacji do zmian klimatu i ochrony $ro-
dowiska oraz promocja. Zwigzki bedg mogty realizo-
wac takze zadania powierzone przez zrzeszone JST.
Przyjeta formula ma sie sta¢ platforma wdrazania in-
strumentow terytorialnych finansowanych ze $rod-
kow europejskich po 2028 r. Ze wzgledu na istniejace
lub projektowane regulacje poza zakresem pozosta-
na Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia oraz ewen-
tualny zwigzek metropolitalny w wojewddztwie po-
morskim.

Projekt porzadkuje odpowiedzialno$¢ za polityke
miejska na czterech poziomach: Rady Ministrow, sa-
morzadu wojewddztwa, zwigzkéw rozwojowych oraz
samorzadéw gminnych i powiatowych. Proponowa-
ne rozwigzania majg przeciwdziata¢ kosztownej spo-
tecznie, gospodarczo i srodowiskowo suburbanizacji,
poprawi¢ sp6jnos¢ terytorialng oraz zapewnic bar-
dziej powszechny dostep do ustug publicznych. ®

Odhior dowodu osobisteso w dowolnej gminie

MSWiA przedstawito projekt zmian kilku ustaw w celu zoptymalizowania niektérych proceséw dotyczacych spraw
obywatelskich. Dokument porzadkuje procedury i wprowadza szereg praktycznych utatwienl. Celem jest skrocenie Sciezki
administracyjnej, zwiekszenie bezpieczeristwa danych oraz wsparcie obywateli w sytuacjach zyciowych wymagajacych

szybkiej reakcji.

ajszerszy pakiet zmian dotyczy do-
wodow osobistych. Obywatel bedzie
mogt odebra¢ dokument w dowolnej
gminie, niezaleznie od miejsca zto-
zenia wniosku. Dla 0s6b po 70. roku zycia
przewidziano wydtuzenie okresu waznosci
dowodu. Projekt zaktada ponadto:

- mozliwos¢ dokonywania przez rodzica
sprawujacego wiadze rodzicielska tran-
sakcyjnych (bez udziatu urzednika) zgto-
szen dotyczacych dowodu dziecka, w tym
utraty lub uszkodzenia dokumentu;

— zapewnienie mozliwosci jednoczesne-
go zgtoszenia utraty dowodu osobistego
albo podejrzenia nieuprawnionego wy-
korzystania danych osobowych w przy-
padku przyjmowania przez urzednika
whniosku o wydanie dowodu osobistego
w miejscu pobytu wnioskodawcy; przy-
wrécenie waznosci dowodu osobiste-

go w razie jego uniewaznienia na skutek
oczywistej omytki (chodzi o dowdd bez
warstwy elektronicznej, ktory nie zostat
fizycznie anulowany);

wprowadzenie mozliwo$ci uniewaznie-
nia dowodu osobistego przez konsula, do
ktorego zgtoszono utrate lub uszkodze-
nie dokumentu albo do ktérego zostat
przekazany znaleziony dowdd;
wprowadzenie mozliwosci zgtoszenia
utraty dowodu osobistego Strazy Gra-
nicznej (rozwigzanie analogiczne do prze-
widzianego w ustawie z 17 stycznia 2022 1.
o dokumentach paszportowych);
informowanie obywatela przez organ
gminy o uniewaznieniu dowodu osobiste-
go w przypadku, gdy uniewaznienie naste-
puje z powodu zmiany danych (w sytuacji
braku danych w Rejestrze Danych Kontak-
towych);

- umozliwienie wydania osobie, pod kto-
rej wladza rodzicielska pozostaje dziecko,
zaswiadczenia z Rejestru Dowodow Oso-
bistych zawierajacego dane tego dziecka;

— umozliwienie dostepu do dokumenta-
cji zwigzanej z dowodami osobistymi
cztonkom najblizszej rodziny bez ko-
niecznos$ci wykazywania interesu praw-
nego, a takze doprecyzowanie i ujedno-
licenie niektérych przepiséw w obowia-
zujacym akcie.

W przypadku dokumentéw paszportowych

projekt przewiduje, ze dla dzieci do 12. roku

zycia wniosek elektroniczny bedzie mozli-
wy, jezeli nadano numer PESEL. Proponu-
je sie rowniez rozszerzenie zakresu danych
wymaganych do potwierdzenia tozsamo-
$ci oraz umozliwienie wyrazenia zgody na
wydanie dokumentu za posrednictwem
e-ustugi. m



KURIER PRAWNY

legislacja

Mafa nowela planowania przestrzennego

Po wejSciu w zycie reformy systemu planowania przestrzennego z 24 wrze$nia 2023 r. gminy zostaty zobligowane
do sporzadzenia planéw ogdlnych, ktére w znacznej mierze zastapia studia uwarunkowar. Okres przejSciowy trwa
do 30 czerwca 2026 r., kiedy to studia utraca moc i wejda w zZycie wszystkie elementy zreformowanego systemu.
Projekt nowelizacji przygotowany przez MRiT ma charakter dostosowawczy: usuwa luki, porzadkuje procedury
oraz wzmacnia elektroniczng obstuge proceséw planistycznych.

rojekt zaktada rezygnacje z papie-
rowego wniosku o przekazywa-
nie informacji z Rejestru Urbani-
stycznego (RU) i przesadza o wy-
tacznej komunikacji elektronicznej
w systemie teleinformatycznym RU.
Wprowadza takze limit czasu dla po-
wiadomien wysytanych ,newsletterem
planistycznym”: maksymalnie dwa lata
od konca roku kalendarzowego, w kté-
rym ztozono wniosek. Dodatkowo, po
uruchomieniu RU ogloszenia o przy-
stgpieniu do aktu planowania i rozpo-
czeciu konsultacji beda publikowane
réwniez w tym rejestrze.
Rozwigzania te maja zapobiec nad-
miernemu obcigzeniu systemu
i umozliwi¢ automatyczng, biezaca
dystrybucje informacji.

Zyodno$¢ MPZP 7 planem og6inym
Nowela zmienia zasady ,,zgodnosci pio-
nowej” miejscowego planu z planem
ogdlnym. Rezygnuje z wymogu zgod-
nosci w zakresie maksymalnego udziatu
powierzchni zabudowy — pozostajg klu-
czowe wskazniki: maksymalna nadziem-
na intensywnos¢ zabudowy oraz mini-
malny udziat powierzchni biologicznie
czynnej. Jednocze$nie przewidziano do-
datkowe wyjatki od tego ostatniego wy-
mogu: gdy stan istniejgcy uniemozliwia
jego zastosowanie, w szczegdlnosci dla
terenéw komunikacji i infrastruktury
technicznej (do 100 mkw.), obiektow za-
bytkowych oraz dziatek, na ktérych ob-
rys istniejagcego budynku pokrywa sie
z granicami dziatki ewidencyjnej. Analo-
giczne modyfikacje dotycza decyzji o wa-
runkach zabudowy.

Zatudowa Sradmiejska: uporzadkowanie
$ciezki dla decyzji inwestycyjnych

Po wprowadzeniu upowaznienia do wy-
znaczania w planie ogélnym obszaréw
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zabudowy srodmiejskiej powstata luka: plan ogdl-
ny — jako dokument niewykorzystywany bezpo-
$rednio na gruncie prawa budowlanego — nie mo-
ze stanowi¢ podstawy do ustalania warunkow za-
budowy czy wydania pozwolenia. Projekt uzupet-
nia podstawe prawng: obszary srédmiejskie wska-
zane w planie ogélnym bedg nastepnie okreslane
w planie miejscowym lub w decyzji o warunkach
zabudowy, co porzadkuje Sciezke inwestycyjna bez
zmiany dotychczasowych zasad i warunkéw tech-
nicznych.

Lintegrowany plan inwestycyjny:
mniej formalno$ci, wieksza uzytecznosé

Propozycje dotyczace ZPI majg uelastycznic¢ i upro-
$ci¢ procedure. Po pierwsze, rozszerzono definicje
inwestycji uzupetniajgcych — inwestor bedzie mogt
realizowac na rzecz gminy takze inwestycje stuza-
ce jej zadaniom wtasnym, nawet jesli nie obstu-
guja bezposrednio inwestycji gtéwnej. Po drugie,
doprecyzowano, ze ZPI — obok obszaru inwestycji
gtéwnej i uzupetniajgcej — moze obejmowac réow-
niez inne tereny, jezeli jest to funkcjonalnie uza-
sadnione. Po trzecie, jesli inwestycja uzupetniajg-
camoze by¢ zrealizowana na podstawie obowigzu-
jacego MPZP, nie ma potrzeby wigczania jej do ZPL
Ustawa dopusci tez prowadzenie ZPI jako zmiany
obowigzujacego planu miejscowego, gdy dla ob-
szaru inwestycji istnieje juz plan miejscowy. Do-
datkowo doprecyzowano zakres danych prze-
strzennych wymaganych na etapie wniosku oraz
wydluzono wstepng weryfikacje wniosku przez
wojta/burmistrza/prezydenta z 3 do 14 dni.

Strategie rozwoju: tylko aktualne
nolityki przestrzenne

Projekt rezygnuje z wymogu uwzgledniania w pla-
nach miejscowych polityk przestrzennych ze sta-
rych strategii rozwoju gmin (sprzed reformy), kto-
re mogg byc¢ juz nieaktualne i nie zawiera¢ petne-
go modelu struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej. Plany miejscowe majg odnosi¢ sie do strategii
sporzadzanych od 24 wrzesnia 2023 r., co zapewni
spdjnos¢ z powstajagcymi planami ogélnymi.

Terminy i dane przestrzenne:
korekty pod drugi etap reformy

W projekcie przewidziano wydtuzenie termi-
nu wejscia w zycie rozszerzonego zakresu da-
nych przestrzennych dla MPZP oraz odpowied-
nio — terminu udostepniania w RU historycz-
nych zbioréw danych. Modyfikacje te sg powig-
zane z planowanymi zmianami formy i zawarto-
$ci MPZP w drugim etapie reformy.

Zooda na zmiane przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych

Wydtuza sie od 1lipca 2026 r. termin na wyraze-
nie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rol-
nych ilesnych -z 60 do 90 dni. Zmiana uwzgled-
nia zakres czynnosci niezbednych do rzetelnego
rozpoznania sprawy przy jednoczesnym zacho-
waniu sprawnosci procesu planistycznego.

Lawieszenie kar za nieterminowe WZ

Znaczacy wzrost liczby wnioskéw o wydanie
warunkéw zabudowy po reformie (w 2024 r.
— wzrost o 27 proc. w stosunku do 2023 r;
180 206 vs. 141 418; w ponad 330 gminach
wzrost o0 50-100 proc., a w blisko 200 — powyzej
100 proc.) spowodowat problemy w urzedach JST,
obcigzonych rownolegle pracami nad planami
ogdélnymi. Projekt przewiduje epizodyczne za-
wieszenie do 31 grudnia 2026 r. kar za nietermi-
nowe wydawanie decyzji o WZ i ZT. W okresie za-
wieszenia wplywy z tytutu kar nie zasilg budze-
tu panstwa, ale rownowaznie stang si¢ oszczed-
noscig po stronie budzetéw gmin.

Przepisy przejSciowe i wejscie w zycie
Dodatkowa forma ogltoszen w RU bedzie stoso-
wana do ogtoszen po uruchomieniu rejestru,
tj. po 1 lipca 2026 1., bez koniecznosci ponawia-
nia procedur dla aktéw bedacych w opracowa-
niu. Znowelizowane przepisy dotyczace MPZP
znajdg zastosowanie do projektow, ktérych spo-
rzadzanie rozpoczeto przed wejsciem w zycie
noweli, co wynika z ich charakteru i nie wymaga
powtarzania czynnosci planistycznych. |



